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У
ставом

 оседлы
е инородцы

 причислялись к волостном
у или город-

ском
у управлению

 и «сравнивались с россиянам
и в правах и обязанно-

стях», а кочевы
е инородцы

 оставались на преж
них их правах и составляли 

особое сословие «в равной степени с крестьянским
, но отличное от оного в 

образе управления». П
ри этом

 предлагалось внуш
ить кочевы

м
 инородцам

, 
что они «отню

дь не будут против их воли обращ
аем

ы
 в звание крестьян и 

вообщ
е без их собственного ж

елания не будут вклю
чены

 ни в какое другое 
сословие». 

В
 целом

 для У
става бы

ло характерно стрем
ление сохранить не только 

эконом
ическое благополучие, но и сам

обы
тны

й строй ж
изни тузем

цев. 
Д
ля российского законодательства того врем

ени бы
ло характерно 

м
иним

альное вм
еш

ательство в систем
у управления коренны

м
и народам

и, 
регулирую

щ
ую

ся норм
ам
и обы

чного права, и сохранение их среды
 обитания. 

П
равовы

е норм
ы

, созданны
е для организации систем

ы
 управления терри-

ториям
и прож

ивания коренны
х народов, относились практически только к 

уровню
 не вы

ш
е волостного управления, т.е. к низш

ем
у звену территори-

альной структуры
 Р
оссии. Д

ля своего врем
ени они бы

ли прогрессивны
м
и 

и гум
анны

м
и. Т

акого законодательства, как в Р
оссии, в начале X

IX
 в. не 

им
ела ни одна страна м

ира. В
 отличие от м

ногих коренны
х народов других 

стран коренны
е м

алочисленны
е народы

 Р
оссии не знали ни рабства, ни 

крепостничества. 
Э
то 

обстоятельство 
способствовало 

развитию
 
у 

них  
сам

осознания и свободолю
бия. 

О
днако 

дальнейш
ее 

развитие 
капитализм

а 
в 
Р
оссии 

повлекло 
за  

собой колонизацию
 ряда территорий м

алочисленны
х народов, что, в част-

ности, привело к лиш
ению

 части их м
ест традиционного прож

ивания и  
вовлечению

 в невы
годны

е для них торговы
е обм

ены
. Э

то не м
огло не ска-

заться на традиционном
 образе ж

изни коренны
х народов. 

«У
став об управлении инородцев» лег в основу «П

олож
ения об ино-

родцах» 1892 г. О
но представляло собой такж

е кодиф
икационны

й акт, 
вклю

чавш
ий 

588 
статей 

и 
обш

ирны
е 
прилож

ения 
к 
ним

. 
Д
анны

й 
акт  

повторял м
ногие параграф

ы
 У
става и учиты

вал произош
едш

ие за 70 лет 
изм

енения 
и 
дополнения 

его 
норм

. 
К
ак 

результат 
общ

ественно-эконо-
м
ических преобразований более детально реглам

ентировались отнош
ения 

по найм
у инородцев на работу, получению

 им
и займ

ов, передаче им
ею

-
щ
ихся у них пром

ы
слов в оброчное содерж

ание.  
«П

олож
ение об инородцах» бы

ло ком
плексны

м
 норм

ативно-право-
вы

м
 актом

, вклю
чавш

им
 общ

ие норм
ы

, которы
е регулировали взаим

оот-
нош

ения 
органов 

государственной 
власти 

Р
оссийской 

И
м
перии 

с  
коренны

м
 
населением

. 
П
олож

ение 
закрепляло: права 

инородцев 
(ч. 

1),  
порядок создания и ф

ункционирования органов сам
оуправления (ч. 2),  

основны
е обязанности родовы

х управлений, инородны
х управ, степны

х 
дум

 и процесс судопроизводства (ч. 3), а такж
е предусм

атривало порядок  
16

1)
 т
ер
ри
то
ри
я 
пр
ож

ив
ан
ия

 и
но
ро
дц
ев

 о
хр
ан
яе
тс
я 
го
су
да
рс
тв
ом

, 
за

 
пл
ем
ен
ам
и 
за
кр
еп
ле
ны

 з
ем
ли

 (
ст

. 
26

),
 р
ос
си
ян
ам

 з
ап
ре
щ
ен
о 
са
м
ов
ол
ьн
о 

се
ли
ть
ся

 н
а 
эт
их

 з
ем
ля
х 

(с
т.

 3
1)

; 
2)

 о
сн
ов
а 
уп
ра
вл
ен
ия

 и
но
ро
дц
ев

 –
 р
од
ов
ое

 с
ам
оу
пр
ав
ле
ни
е 

(с
т.

 3
4)

; 
3)

 п
ри
ор
ит
ет

 н
ор
м

 о
бы

чн
ог
о 
пр
ав
а 

(с
т.

 3
5,

 Г
л.

 8
 с
т.

 6
8-

72
);

 
4)

 у
пр
ощ

ен
ны

й 
(и
ск
ов
ой

) 
по
ря
до
к 
су
до
пр
ои
зв
од
ст
ва

 п
о 
бо
ль
ш
ин
ст
ву

 
де
л 
ин
ор
од
це
в 

(и
ск
лю

че
ни
е 
со
ст
ав
ля
ю
т 
тя
ж
ки
е 
пр
ес
ту
пл
ен
ия

) 
(с
т.

 3
7)

; 
5)

 п
ра
во

 з
ан
им
ат
ьс
я 
тр
ад
иц
ио
нн
ой

 д
ея
те
ль
но
ст
ью

 и
 п
ро
м
ы
сл
ам
и 

(с
т.

 2
9)

; 
6)

 о
св
об
ож

де
ни
е 
от

 р
ек
ру
тс
ко
й 
по
ви
нн
ос
ти

 и
 р
яд
а 
на
ло
го
в 

(с
т.

 4
2,

 4
4)

; 
7)

 р
аз
ре
ш
ен
ие

 с
во
бо
дн
ой

 т
ор
го
вл
и 
с 
ин
ор
од
ца
м
и,

 с
 о
гр
ан
ич
ен
ие
м

 
пр
од
аж

и 
сп
ир
тн
ы
х 
на
пи
тк
ов

 (
ст

. 4
6-

48
, 1

00
);

 
8)

 п
ре
ду
см
от
ре
но

 
ок
аз
ан
ие

 
го
су
да
рс
тв
ен
но
й 

по
м
ощ

и 
не
ко
то
ры

м
 

ин
ор
од
ца
м

 (
пр
од
ов
ол
ьс
тв
ие

, т
ов
ар
ы

) 
(с
т.

 5
1)

; 
9)

 и
но
ро
дц
ы

 и
м
ел
и 
пр
ав
о 
на

 г
ос
уд
ар
ст
ве
нн
ую

 з
ащ

ит
у,

 п
ра
во

 «
пр
и-

но
си
ть

 ж
ал
об
ы

 н
а 
ст
ес
не
ни
е 
и  
об
ид
ы

» 
(с
т.

 5
9)

. 
О
бя
за
нн
ос
ти

 в
кл
ю
ча
ли

 в
 с
еб
я 
уп
ла
ту

 п
од
ат
ей

 и
 в
ы
по
лн
ен
ие

 п
ов
ин

-
но
ст
ей

 (
ст

. 3
9-

41
).

 
«П

ол
ож

ен
ие

 о
б 
ин
ор
од
ца
х»

 д
ей
ст
во
ва
ло

 д
о 

19
17

 г
. М

ож
но

 к
он
ст
ат
и-

ро
ва
ть

, ч
то

 д
ан
но
е 
П
ол
ож

ен
ие

 я
вл
ял
ос
ь 
ос
но
вн
ы
м

 р
ег
ул
ят
ор
ом

 о
тн
ош

ен
ий

 
м
еж

ду
 к
ор
ен
ны

м
и 
на
ро
да
м
и 
и 
ор
га
на
м
и 
го
су
да
рс
тв
ен
но
й 
вл
ас
ти

 Р
ос
си
й-

ск
ой

 И
м
пе
ри
и.

 В
во
ди
ли
сь

 н
ор
м
ы

, 
га
ра
нт
ир
ов
ав
ш
ие

 и
но
ро
дц
ам

 у
пр
ав
ле

-
ни
е,

 з
ащ

ит
у 
от

 н
еп
ра
во
м
ер
ны

х 
де
йс
тв
ий

 с
о  
ст
ор
он
ы

 п
ре
дс
та
ви
те
ле
й 
вл
а-

ст
ны

х 
ст
ру
кт
ур

. 
П
ол
ож

ен
ие

 в
кл
ю
ча
ло

 в
 с
еб
я 
м
ех
ан
из
м
ы

, 
за
щ
ищ

аю
щ
ие

 
ин
ор
од
че
ск
ое

 
на
се
ле
ни
е 
в 
сл
уч
ае

 
во
зн
ик
но
ве
ни
я 
ст
их
ий
ны

х 
бе
дс
тв
ий

, 
эп
ид
ем
ий

, 
не
ур
ож

ае
в 
и 
др
уг
их

 ч
ре
зв
ы
ча
йн
ы
х 
си
ту
ац
ий

. 
В

 н
ем

 з
ак
ре
пл
я-

ла
сь

 о
тв
ет
ст
ве
нн
ос
ть

 г
уб
ер
на
то
ра

 з
а 
со
ст
оя
ни
е 
ин
ор
од
че
ск
ог
о 
на
се
ле
ни
я 

на
 п
од
ве
до
м
ст
ве
нн
ой

 т
ер
ри
то
ри
и.

  
В

 с
во
ем

 о
тч
ет
е 
за

 1
88

4 
– 

18
91

 г
г.

 П
ри
ам
ур
ск
ий

 г
ен
ер
ал

-г
уб
ер
на
то
р 

А
нд
ре
й 
Н
ик
ол
ае
ви
ч 
К
ор
ф

 п
ис
ал

 р
ос
си
йс
ко
м
у 
им

пе
ра
то
ру

 о
 т
ом

, 
чт
о 
ин
о-

ро
дц
ы

, 
пр
ож

ив
аю

щ
ие

 в
 П

ри
ам
ур
ье

, 
на
хо
дя
тс
я 
в 
по
лу
ди
ко
м

 с
ос
то
ян
ии

.  
П
о 
ег
о 
м
не
ни
ю

, 
на

 и
но
ро
дц
ев

 м
ал
о 
об
ра
щ
ал
ос
ь 
вн
им

ан
ия

, 
он
и 
бы

ли
 к
ак

 
бы

 з
аб
ы
ты

. 
О
тн
ош

ен
ие

 а
дм

ин
ис
тр
ац
ии

 к
 н
им

 о
гр
ан
ич
ив
ал
ос
ь 
ли
ш
ь 
сб
о-

ро
м

 н
ал
ог
ов

. 
«О

хо
та

 и
 р
ы
бн
ая

 л
ов
ля

 с
ос
та
вл
яю

т 
их

 е
ди
нс
тв
ен
ны

й 
ис
то
ч-

ни
к 
ср
ед
ст
в 
к 
су
щ
ес
тв
ов
ан
ию

. 
П
ри

 э
то
м

 о
ни

 ж
ес
то
ко

 э
кс
пл
уа
ти
ру
ю
тс
я 

ку
пц
ам
и,

 т
ор
гу
ю
щ
им

и 
с 
ни
м
и 
по
ср
ед
ст
во
м

 в
од
ки

. Т
ор
го
вл
я 
с 
ни
м
и 
ве
де
тс
я 

в 
ос
но
вн
ом

 м
ен
ов
ая

. П
ри

 э
то
м

 э
кс
пл
уа
та
ци
ю

 в
ед
ут

 н
е 
то
ль
ко

 р
ус
ск
ие

 к
уп

-
цы

, 
но

 и
 к
ит
ай
ск
ие

. 
В

 ц
ел
ях

 о
гр
ан
ич
ен
ия

 э
кс
пл
уа
та
ци
и 
ин
ор
од
це
в 
бы

ли
 

ус
тр
ое
ны

 с
пе
ци
ал
из
ир
ов
ан
ны

е 
яр
м
ар
ки

 п
ре
дм

ет
а 
пе
рв
ой

 н
ео
бх
од
им

ос
ти

 и
 

сп
ец
иа
ль
ны

е 
ск
ла
ды

 т
ов
ар
ов

, н
ео
бх
од
им

ы
е 
ин
ор
од
ца
м

» 
[1

, c
. 7

].
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чт
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 ж
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ро
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 р
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 ц
ив
ил
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из
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че
го

 и
но
ро
дц
ы

 п
от
ре
во
ж
е-

М
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У
чебное пособие рассм

атривает процесс советизации коренны
х м

а-
лочисленны

х народов Д
альнего В

остока. Н
а основе использования обш

ир-
ной базы

 источников и научной литературы
 исследована национальная по-

литика С
оветского государства, направленная на обустройство ж

изни або-
ригенного 

населения. 
К

 
каж

дом
у 
разделу 

даны
 
контрольны

е 
вопросы

, 
практическое задание и литература.  

П
особие 

предназначено 
для 

студентов 
специальности 

030402 
  

« И
сторико-архивоведение» очной ф

орм
ы

 обучения и направления 034700  
«Д

окум
ентоведение и архивоведение» всех ф

орм
 обучения. С

оставлено  
с расчетом

 на сам
остоятельную

 работу при изучении курса «С
оветское  

государство и коренны
е м

алочисленны
е народы

 Д
альнего В

остока». 
 

У
чебн

ое п
особи

е и
здан

о п
ри

 п
оддерж

ке М
и
н
и
ст

ерст
ва образован

и
я  

и
 н
ауки

 Р
осси

й
ской

 Ф
едерац

и
и

, соглаш
ен
и
е 14.B

37.21.0482 «Н
ац
и
он
альн

ая  
п
оли

т
и
ка С

овет
ского государст

ва в от
н
ош

ен
и
и

 корен
н
ы
х м

алочи
слен

н
ы
х  

н
ародов Д

альн
его В

ост
ока (1917 – 1991 гг.)» 
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а аренда определенны
х территорий бы

ла возм
ож

на только по согласова-
нию

 с сообщ
ествам

и (ст. 37). Б
ольш

инство споров у кочевы
х и бродячих 

инородцев рассм
атривалось их собственны

м
и органам

и сам
оуправления 

по их обы
чаям

 и законам
, на основании устного разбирательства. Е

сли 
инородцы

 становились участникам
и обы

чного уголовного процесса, то в 
отнош

ении 
данны

х 
лиц 

использовались 
специальны

е 
процессуальны

е 
норм

ы
, касаю

щ
иеся проведения следствия или дознания. 

В
 отнош

ении торговли и пром
ы
слов инородцев действовали особы

е 
норм

ы
, предполагавш

ие точное определение налогов и особы
е правила их 

сбора, простоту сделок и сведение до м
иним

ум
а пром

едлений и убы
тков,  

с ним
и связанны

х (ст. 136). 
И
нородцам

 разреш
алась свободная торговля предм

етам
и своих про-

м
ы
слов без каких-либо ограничений (ст. 100), им

 свободно продавались 
лю

бы
е припасы

 и изделия (ст. 163), воспрещ
алась только продаж

а спирт-
ны

х напитков в стойбищ
ах и на ярм

арках кочевы
х инородцев. 

В
 качестве гарантии прав инородцев от произвола властей для долж

-
ностны

х лиц бы
ли предусм

отрены
 следую

щ
ие ограничения. В

 торговле с 
инородцам

и не им
ели права участвовать состоящ

ие на служ
бе чиновники. 

Т
акж

е последним
 бы

ло запрещ
ено приним

ать на себя посредничество в за-
клю

чении долговы
х сделок инородцев (ст. 103-104). Заклю

чение всех дол-
говы

х обязательств кочевы
х инородцев бы

ло подчинено особом
у порядку, 

причем
 для признания таковы

х обязательств действительны
м
и необходи-

м
ы

 бы
ли дозволение и одобрение инородной управы

 (ст. 38). 
П
олож

ение предусм
атривало ф

орм
ирование органов сам

оуправления 
кочевы

х и бродячих инородцев, однако объем
 их полном

очий бы
л доста-

точно ограниченны
м

. У
 кочевы

х сибирских инородцев каж
дое стойбищ

е 
или улус, в котором

 бы
ло не м

енее 15 сем
ей, им

ело родовое управление в 
составе старосты

 и одного или двух пом
ощ

ников. С
тароста избирался на 

общ
ем

 собрании членов рода или получал это звание по наследству в соот-
ветствии с обы

чаям
и рода (ст. 49). И

з круга наследников исклю
чались 

ж
енщ

ины
 (ст. 123). Н

а вы
борны

е долж
ности м

огли претендовать инород-
цы

 не м
олож

е 21 года, им
евш

ие собственное хозяйство, не состоявш
ие под 

судом
 или следствием

 (ст. 124). К
аж

дом
у стойбищ

у присваивалось особое 
название, при отсутствии традиционного, название давалось по им

ени пер-
вого старосты

 (ст. 51). С
тароста осущ

ествлял учет членов рода (ст. 147)  
и надзор за порядком

 в стойбищ
е или улусе (ст. 138). О

н инф
орм

ировал 
начальство 

о 
необходим

ости 
получения 

от 
правительства 

пособий 
по  

продовольствию
 (ст. 150), по долж

ности обж
аловал лю

дны
е случаи при-

теснений 
или 

несправедливости 
в 
отнош

ении 
рода 

или 
отдельны

х 
его 

представителей (ст. 145). 
П
равовой статус инородцев в соответствии с П

олож
ением

 склады
-

вался из следую
щ
их основны

х элем
ентов: 
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сб
ор
а 
по
да
те
й 
и 
по
ви
нн
ос
те
й 
ин
ор
од
це
в 

(ч
. 

4)
. 
О
со
бо
го

 в
ни
м
ан
ия

 з
ас
лу

-
ж
ив
ае
т 
ча
ст
ь 

1,
 к
он
це
нт
ри
ру
ю
щ
ая

 о
сн
ов
ны

е 
пр
ав
а 
и 
об
яз
ан
но
ст
и 
ин
ор
од

-
це
в,

 с
ос
та
вл
яю

щ
ие

 о
сн
ов
у 
их

 п
ра
во
во
го

 с
та
ту
са

. 
В

 с
оо
тв
ет
ст
ви
и 
с 
эт
им

 П
ол
ож

ен
ие
м

 и
но
ро
дц
ам
и 
пр
из
на
ва
ли
сь

 п
од

-
да
нн
ы
е 
Р
ос
си
йс
ко
й 
И
м
пе
ри
и,

 в
 о
тн
ош

ен
ии

 к
от
ор
ы
х 
пр
им

ен
ял
ся

 о
со
бы

й 
по
ря
до
к 
уп
ра
вл
ен
ия

 и
 н
а 
ко
то
ры

х,
 в

 с
ил
у 
их

 п
ро
ис
хо
ж
де
ни
я,

 н
е 
ра
сп
ро

-
ст
ра
ня
ло
сь

 в
 п
ол
но
м

 о
бъ
ем
е 
де
йс
тв
ие

 о
бщ

их
 з
ак
он
ов

. 
С
та
ту
с 
ин
ор
од
ца

 
пр
ио
бр
ет
ал
ся

 т
ол
ьк
о 
по

 р
ож

де
ни
ю

. 
«П

ол
ож

ен
ие

 о
б 
ин
ор
од
ца
х»

 1
89

2 
г.

 з
ак
ре
пл
ял
о 
ди
ф
ф
ер
ен
ци
ро
ва
н-

ны
й 
по
дх
од

 к
 о
пр
ед
ел
ен
ию

 п
ра
во
во
го

 с
та
ту
са

 р
аз
ли
чн
ы
х 
гр
уп
п 
ин
ор
од
це
в,

 
в 
ег
о 
ос
но
ве

 л
еж

ал
о 
дв
а 
м
ом

ен
та

: 
те
рр
ит
ор
ия

 п
ро
ж
ив
ан
ия

 и
 о
бр
аз

 ж
из
ни

 
ин
ор
од
це
в.

 В
се

 и
но
ро
дц
ы

 д
ел
ил
ис
ь 
на

 т
ри

 р
аз
ря
да

: 
ос
ед
лы

х,
 к
оч
ев
ы
х 
и 

бр
од
яч
их

. П
ри
на
дл
еж

но
ст
ь 
ро
да

, п
ле
м
ен
и 
ил
и 
се
м
ьи

 к
 о
пр
ед
ел
ен
но
м
у 
ра
з-

ря
ду

 у
ст
ан
ав
ли
ва
ла
сь

 п
ри

 п
ро
ве
де
ни
и 
пе
ре
пи
си

 и
ли

 р
ев
из
ии

 (
ст

. 
4)

. 
О
се
д-

лы
м
и 
пр
из
на
ва
ли
сь

 и
м
ев
ш
ие

 п
ос
то
ян
но
е 
м
ес
то

 ж
ит
ел
ьс
тв
а 
ли
ца

, 
ко
то
ры

е 
пр
ож

ив
ал
и 
в 
де
ре
вн
ях

 и
 з
ан
им

ал
ис
ь 
зе
м
ле
де
ли
ем

 л
иб
о 
в 
го
ро
да
х 
и 
за
ни
м
а-

ли
сь

 т
ор
го
вл
ей

 и
ли

 и
ны

м
и 
пр
ом

ы
сл
ам
и 
го
ро
дс
ки
х 
об
ы
ва
те
ле
й.

 Э
ти

 и
но

-
ро
дц
ы

 б
ы
ли

 у
ра
вн
ен
ы

 в
 п
ра
ва
х 
с  
ос
та
ль
ны

м
и 
ро
сс
ий
ск
им

и 
по
дд
ан
ны

м
и,

 
пр
ин
ад
ле
ж
ав
ш
им

и 
к 
од
но
м
у 
с 
ни
м
и 
со
сл
ов
ию

 (
ст

. 1
6)

. О
се
дл
ы
е 
ин
ор
од
цы

, 
ж
ив
ш
ие

 о
со
бы

м
и 
де
ре
вн
ям
и,

 и
зб
ир
ал
и 
св
ои
х 
ст
ар
ос
т 
по

 о
бщ

им
 п
ра
ви
ла
м

 
(с
т.

 4
1)

. П
ри

 д
ос
та
то
чн
ом

 ч
ис
ле

 ж
ит
ел
ей

 м
ог
ли

 с
оз
да
ва
ть
ся

 о
со
бы

е 
во
ло
ст
и 

ко
м
па
кт
но
го

 п
ро
ж
ив
ан
ия

 и
но
ро
дц
ев

 (
ст

. 4
2)

. 
П
о 
ср
ав
не
ни
ю

 с
 б
ол
ьш

ин
ст
во
м

 н
ас
ел
ен
ия

 Р
ос
си
йс
ко
й 
И
м
пе
ри
и 
ко

-
че
вы

е 
и 
бр
од
яч
ие

 и
но
ро
дц
ы

 о
бл
ад
ал
и 
сл
ед
ую

щ
им

и 
ос
об
ен
но
ст
ям
и:

 н
еп
о -

ст
оя
нс
тв
ом

 м
ес
та

 ж
ит
ел
ьс
тв
а,

 с
те
пе
нь
ю

 г
ра
ж
да
нс
ко
го

 о
бр
аз
ов
ан
ия

, 
пр
о-

ст
от
ой

 н
ра
во
в,

 о
со
бы

м
и 
об
ы
ча
ям
и,

 о
бр
аз
ом

 п
ро
пи
та
ни
я,

 т
ру
дн
ос
ть
ю

 в
за

-
им

но
го

 с
оо
бщ

ен
ия

, 
не
до
ст
ат
ко
м

 д
ен
ег

 в
 о
бр
ащ

ен
ии

, 
сл
ож

но
ст
ям
и 
со

 с
бы

-
то
м

 в
 м
ес
та
х 
ло
ва

 и
 п
ро
из
во
дс
тв
а 
пр
од
ук
ци
и 

(с
т.

 1
36

).
 К
оч
ев
ы
м
и 
ин
ор
од

-
ца
м
и 
сч
ит
ал
ис
ь 
ли
ца

, 
ко
то
ры

е 
им

ел
и 
м
ес
то

 п
ос
то
ян
но
го

 п
ро
ж
ив
ан
ия

, 
но

 
не

 ж
ил
и 
де
ре
вн
ям
и 
и 
в 
те
че
ни
е 
го
да

 м
ен
ял
и 
м
ес
то

 с
во
ег
о 
пр
еб
ы
ва
ни
я.

  
Е
сл
и 
пр
ед
ст
ав
ит
ел
и 
эт
ог
о 
ра
зр
яд
а 
пе
ре
хо
ди
ли

 н
а 
ос
ед
лы

й 
об
ра
з 
ж
из
ни

, 
то

 
он
и 
м
ог
ли

 в
ст
уп
ат
ь 
в 
со
сл
ов
ие

 к
ре
ст
ья
н 
ил
и 
го
ро
дс
ки
х 
ж
ит
ел
ей

 и
 з
ап
ис
ы

-
ва
ть
ся

 в
 г
ил
ьд
ии

 б
ез

 к
ак
их

-л
иб
о 
ог
ра
ни
че
ни
й 

(с
т.

 1
02

).
 Б
ро
дя
чи
м
и 
пр
из
на

-
ва
ли
сь

 и
но
ро
дц
ы

, 
ко
то
ры

е 
не

 и
м
ел
и 
по
ст
оя
нн
ог
о 
м
ес
та

 п
ро
ж
ив
ан
ия

 и
  

пе
ре
хо
ди
ли

 р
од
ам
и 
ил
и 
се
м
ей
ст
ва
м
и 
с 
од
но
го

 м
ес
та

 н
а 
др
уг
ое

 п
о 
ле
са
м

, 
ре
ка
м

 и
ли

 у
ро
чи
щ
ам

 д
ля

 о
хо
ты

 и
 р
ы
бо
ло
вс
тв
а.

 
Р
ос
си
йс
ка
я 
И
м
пе
ри
я,

 с
 о
дн
ой

 с
то
ро
ны

, у
ст
ан
ов
ил
а 
оп
ре
де
ле
нн
ы
е 
ог

-
ра
ни
че
ни
я 
в 
об
ла
ст
и 
св
об
од
ы

 п
ер
ед
ви
ж
ен
ия

 и
 в
ы
бо
ра

 р
од
а 
де
ят
ел
ьн
ос
ти

 
эт
их

 л
иц

. 
С

 д
ру
го
й 
ст
ор
он
ы

, 
го
су
да
рс
тв
о 
за
кр
еп
ля
ло

 в
 з
ак
он
од
ат
ел
ьс
тв
е 

по
ло
ж
ен
ия

, 
сп
ос
об
ст
во
ва
вш

ие
 с
ох
ра
не
ни
ю

 т
ра
ди
ци
он
но
го

 о
бр
аз
а 
ж
из
ни

 
ин
ор
од
це
в 
на

 т
ер
ри
то
ри
ях

 и
х 
тр
ад
иц
ио
нн
ог
о 
пр
ож

ив
ан
ия

. Р
ус
ск
ие

 н
е 
м
ог

-
ли

 с
ам
ов
ол
ьн
о 
се
ли
ть
ся

 н
а 
зе
м
ля
х,

 о
тв
ед
ен
ны

х 
во

 в
ла
де
ни
е 
ин
ор
од
ца
м

,  
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В
 1639 г. на берегу О

хотского м
оря появился отряд И

. М
осквитина. 

В
 следую

щ
ем

 году он прош
ел вдоль западного и ю

ж
ного побереж

ий м
оря, 

полож
ив начало русском

у м
ореходству на Т

ихом
 океане. О

бнаруж
ив Ш

ан-
тарские острова, С

ахалинский залив, А
м
урский лим

ан и устье А
м
ура, М

о-
сквитин стал первооткры

вателем
 российского Д

альнего В
остока.  

В
ы
сш

им
 достиж

ением
 считается откры

тие Ф
. П

оповы
м

 и С
. Д

еж
невы

м
 

прохода из С
еверного Л

едовитого океана в Т
ихий (Б

ерингова пролива). О
ни 

ф
актически оказались первооткры

вателям
и Ч

укотского и Б
ерингова м

орей. 
Т
аким

 образом
, зем

лепроходцы
 и м

ореходцы
 внесли неоценим

ы
й 

вклад в освоение гром
адны

х территорий, способствовали ускорению
 инте-

грации коренны
х народов азиатского С

евера и Д
альнего В

остока в Р
оссий-

ское государство и в культуру его м
ногонационального народа.  

С
ледует 

отм
етить, 

что 
освоение 

новы
х 
территорий 

проходило 
в 

чрезвы
чайно тяж

елы
х условиях тайги и тундры

, горны
х систем

 С
еверной 

А
зии. И

ногда зем
лепроходцам

 приходилось вести кровопролитны
е бои  

и участвовать в м
ногочисленны

х сты
чках с «неверны

м
и инородцам

и». Т
ак-

ж
е вступали друг с другом

 в вооруж
енны

е столкновения и группы
 по  

сбору ясака. Э
ти сты

чки приводили к значительны
м

 лю
дским

 потерям
,  

наприм
ер, экспедиция П

опова – Д
еж

нева потеряла почти 90 %
 состава, 

С
тадухина – 75 %

, П
ояркова – 67 %

.  
М
естны

е воеводы
 и атам

аны
 получали царские предписания: «к ино-

зем
цам

 якутам
 и тунгусам

 князьцам
 и их улусны

м
 лю

дям
 держ

ать ласку и 
привет и ж

алоб и ины
х обид и тесноты

 никакой не чинить» [8, c. 170].  
П
опав в списки «ясаш

ны
х» инородцев, как отм

ечает Л
. Н

. Г
ум

илев, 
м
естны

й ж
итель получал от центрального правительства гарантии защ

иты
 

ж
изни и им

ущ
ества. Н

икакой воевода не им
ел права его казнить: при лю

-
бы

х преступлениях дело посы
лалось на рассм

отрение в М
оскву, а М

осква 
см
ертны

х приговоров аборигенам
 никогда не утверж

дала [7, c. 227]. 
Т
аким

 образом
, царское правительство того врем

ени не прим
еняло 

тактику завоевания новы
х зем

ель с огнем
 и м

ечом
, как это происходило за 

рубеж
ом

, наприм
ер в С

еверной и Л
атинской А

м
ериках.  

П
о м

нению
 ж
е западны

х историков, начавш
ееся в X

V
I в. приобрете-

ние Р
оссией сибирских зем

ель представляло собой копию
 аналогичного 

движ
ения других европейских государств к неизвестны

м
 зем

лям
. Р

оссия 
бы

ла активны
м

 участником
 этого процесса «колониального им

периализм
а», 

но ее колонии леж
али около ее порога, а не за «не отм

еченны
м
и на карте 

м
орям

и» [11, c. 33].  
В

 целом
 западная историограф

ия определяет характер русского про-
движ

ения в С
ибирь как военную

 экспансию
, связанную

 с преодолением
 

упорного сопротивления коренны
х народов захватчикам

, и, озлобленны
е 

вы
сокой степенью

 этого сопротивления, казаки облож
или их данью

.  
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П
родвигаясь на север и восток, зем

лепроходцы
 и м

ореходцы
 созда-

вали русские укрепленны
е населенны

е пункты
 и городки. У

силиваю
щ
ийся 

приток населения в новы
е зем

ли и нуж
да в товарном

 хлебе заставили пра-
вительство обратить вним

ание на необходим
ость зем

ледельческого освое-
ния, и повсем

естно началось строительство зем
ледельческих слобод, что 

позволило уж
е в 30-е гг. X

V
II в. обеспечить как приш

лое, так и коренное 
население хлебом

. Р
азвитие хлебопаш

ества и рост рем
есленного производ-

ства в северны
х и сибирских городах создали м

атериальны
е предпосы

лки 
для дальнейш

его продвиж
ения зем

лепроходцев на восток и ю
г, по м

ере ко-
торого служ

илы
е лю

ди создали И
ркское ясачное зим

овье, Б
ратский, И

лим
-

ский, 
У
сть-К

утский, 
К
иренский, 

О
лекм

инский, 
К
расны

й 
(Ж

иганский), 
А
нады

рский остроги, К
осой острож

ек (будущ
ий О

хотск), впоследствии 
превративш

иеся в города и адм
инистративны

е центры
 регионов (улусов). 

Н
езам

еним
ы
м
и участникам

и походов государевы
х служ

илы
х лю

дей 
бы

ли м
естны

е ж
ители в качестве проводников и каю

ров. 
Б
лагодаря зем

лепроходцам
 и м

ореходцам
, Р

оссийское государство 
стало тихоокеанской держ

авой, приобрело гром
адны

е территории с бога-
тейш

им
и природны

м
и ресурсам

и, превративш
им

ися в «государеву вотчину». 
П
рисоединение Д

альнего В
остока к Р

оссии им
ело гром

адное историческое 
значение, так как все коренны

е народы
 бы

ли вовлечены
 в общ

ероссийский 
культурно-исторический 

процесс, 
в 

м
ировую

 
цивилизацию

. 
К
оренны

е  
м
алочисленны

е народы
 с тех пор стали неотъем

лем
ой частью

 населения 
Р
оссийского государства.  

С
ледствием

 проникновения русских в глухие районы
 Д
альнего В

ос-
тока стало ш

ирокое распространение ж
елезны

х изделий среди народов ре-
гиона, что облегчало сооруж

ение ж
илищ

 и транспортны
х средств, изготов-

ление пром
ы
слового инвентаря и т.п.; распространялись новы

е орудия 
труда, ры

бного пром
ы
сла и добы

чи зверя. К
оренны

е ж
ители получили от 

русских огнестрельное оруж
ие, новы

е м
атериалы

 для изготовления сна-
стей, освоили неизвестны

е преж
де способы

 обработки ры
бы

 [14, c. 23].  
В
се это полож

ительно сказы
валось на традиционны

х пром
ы
слах – зверо-

бойном
, охоте и ры

боловстве и на м
атериальной культуре аборигенов. 

О
своение С

еверо-В
осточны

х окраин А
зии к Р

оссии и вклю
чение их 

отсталы
х хозяйств в систем

у общ
ероссийского ры

нка способствовали раз-
руш

ению
 патриархального уклада в этнических общ

ностях, а такж
е росту 

производительны
х сил. Развитие м

алочисленны
х народов проходило с этого 

врем
ени 

под 
влиянием

 
более 

передового общ
ественного 

строя Р
оссии,  

«а отсю
да вы

текает ф
акт больш

ой исторической важ
ности – проникнове-

ние к ним
 тех или ины

х элем
ентов русской народной культуры

» [15, с. 4]. 
К

 том
у ж

е установление российской адм
инистрацией на присоеди-

ненны
х зем

лях правопорядка, хотя и ф
еодального, сократило кровавы

е 
м
еж

плем
енны

е 
и 

м
еж

родовы
е 
столкновения. 

П
рекратились, 

наприм
ер,   
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С
ог
ла
сн
о 
У
ст
ав
у,

 к
ор
ен
ны

е 
м
ал
оч
ис
ле
нн
ы
е 
на
ро
ды

 С
ев
ер
а,

 С
иб
ир
и 

и 
Д
ал
ьн
ег
о 
В
ос
то
ка

 н
а 
те
рр
ит
ор
ии

 с
во
ег
о 
ис
ко
нн
ог
о 
пр
ож

ив
ан
ия

 б
ы
ли

 
об
ъя
вл
ен
ы

 «
ин
ор
од
ца
м
и»

.  
К
ор
ен
ны

е 
на
ро
ды

 С
ев
ер
а 

«п
о 
ст
еп
ен
и 
их

 г
ра
ж
да
нс
ко
го

 о
бр
аз
ов
ан
ия

 
и 
об
ра
зу

 ж
из
ни

, 
а 
им

ен
но

 п
о 
ка
че
ст
ву

 и
х 
пр
ом

ы
сл
а,

 с
ос
та
вл
яю

щ
ег
о 
гл
ав

-
ны

й 
пр
ед
м
ет

 и
х 
пр
оп
ит
ан
ия

, 
ра
зд
ел
яю

тс
я 
на

 т
ри

 р
аз
ря
да

: 
1)

 о
се
дл
ы
х;

  
2)

 к
оч
ев
ы
х;

 3
) 
бр
од
яч
их

. К
 п
ер
во
м
у  
ра
зр
яд
у 
пр
ин
ад
ле
ж
ат

 т
е 
ин
ор
од
цы

, к
ои

 
им

ею
т 
по
ст
оя
нн
ую

 о
се
дл
ос
ть

, 
хл
еб
оп
аш

ес
тв
о 
и 
ж
ив
ут

 д
ер
ев
ня
м
и 
ил
и 
в 

 
го
ро
да
х,

 з
ан
им

ая
сь

 т
ор
го
вл
ей

 и
 п
ро
м
ы
сл
ом

 г
ор
од
ск
их

 о
бы

ва
те
ле
й.

 К
о 
вт
о-

ро
м
у 
ра
зр
яд
у 
пр
ин
ад
ле
ж
ат

 т
е,

 к
ои

 и
м
ею

т 
ос
ед
ло
ст
ь,

 х
от
я 
по
ст
оя
нн
ую

, 
но

 
по

 в
ре
м
ен
ам

 г
од
а 
пе
ре
м
ен
яе
м
ую

 и
 н
е 
ж
ив
ут

 д
ер
ев
ня
м
и.

 К
 т
ре
ть
ем
у 
ра
зр
я-

ду
 п
ри
на
дл
еж

ат
 т
е 
ин
ор
од
цы

, к
ои

, н
е 
им

ея
 н
ик
ак
ой

 о
се
дл
ос
ти

, п
ер
ех
од
ят

 с
 

од
но
го

 м
ес
та

 н
а 
др
уг
ие

 п
о 
ле
са
м

 и
 р
ек
ам

 и
ли

 у
ро
чи
щ
ам

 д
ля

 з
ве
ро
ло
вн
ог
о 

ил
и 
ры

бо
ло
вн
ог
о 
их

 п
ро
м
ы
сл
а 
от
де
ль
ны

м
и 
ро
да
м
и 
ил
и 
се
м
ей
ст
ва
м
и»

. 
У
ст
ав
ом

 о
се
дл
ы
е 
ин
ор
од
цы

 о
тн
ос
ил
ис
ь 
к 
во
ло
ст
но
м
у 
ил
и 
го
ро
дс
ко
м
у 

уп
ра
вл
ен
ию

. 
«У

пр
ав
ле
ни
е 
ко
че
вы

х 
ин
ор
од
це
в 
ес
ть

 ч
ас
тн
ое

 п
о 
ка
ж
до
м
у 

ст
ой
би
щ
у,

 у
лу
су

 и
ли

 р
од
у 
и 
об
щ
ее

 п
о 
ст
ой
би
щ
ам

, 
ул
ус
ам

, 
на
сл
ег
ам

, 
во

-
ло
ст
ям

 и
 р
од
ам

 с
ое
ди
не
нн
ы
м

. С
ве
рх

 т
ог
о,

 д
ля

 м
но
ги
х 
ро
до
в,

 с
ое
ди
не
нн
ы
х 

в 
од
ну

 з
ав
ис
им

ос
ть

, 
уч
ре
ж
да
ю
тс
я 
С
те
пн
ы
е 
Д
ум

ы
. 
Ч
ас
тн
ое

 у
пр
ав
ле
ни
е 
ко

-
че
вы

х 
ин
ор
од
це
в 
со
ст
ав
ля
ю
т 
ст
ар
ос
та

 и
 о
ди
н 
ил
и 
дв
а 
ег
о 
по
м
ощ

ни
ка

. С
ия

 
ст
еп
ен
ь 
им

ен
уе
тс
я 
Р
од
ов
ы
м

 У
пр
ав
ле
ни
ем

. 
Х
от
я 
бр
од
яч
ие

 и
но
ро
дц
ы

 п
о 

об
ра
зу

 и
х 
ж
из
ни

 н
е 
им

ею
т 
со
бс
тв
ен
но

 н
ик
ак
ог
о 
вн
ут
ре
нн
ег
о 
уп
ра
вл
ен
ия

, 
кр
ом

е 
се
м
ей
но
го

, 
но

 к
ог
да

 о
ни

 с
ое
ди
ня
ю
тс
я 
ст
ар
ос
та
м
и,

 к
ои
м

 п
ре
до
ст
ав

-
ля
ю
тс
я 
пр
ав
а 
и 
вл
ас
ть

 Р
од
ов
ог
о 
У
пр
ав
ле
ни
я 
ил
и 
И
но
ро
дн
ой

 У
пр
ав
ы

».
 

И
но
ро
дц
ам

 п
о 
У
ст
ав
у 
пр
ед
ос
та
вл
яе
тс
я 
по
лн
ая

 с
во
бо
да

 з
ан
им

ат
ьс
я 

зе
м
ле
де
ли
ем

, 
ск
от
ов
од
ст
во
м

 и
 м
ес
тн
ы
м
и 
пр
ом

ы
сл
ам
и 
на

 в
од
ах

 и
 з
ем
ля
х,

 
ка
ж
до
м
у 
ро
ду

 н
аз
на
че
нн
ы
х.

 
 «
С
тр
ог
о 
за
пр
ещ

ае
тс
я 
ру
сс
ки
м

 с
ам
ов
ол
ьн
о 
се
ли
ть
ся

 н
а 
зе
м
ля
х,

 в
о 

вл
ад
ен
ие

 и
но
ро
дц
ев

 о
тв
ед
ен
ны

х;
 р
ус
ск
ие

 м
ог
ут

 б
ра
ть

 у
 и
но
ро
дц
ев

 м
ес
та

  
в 
об
ро
чн
ое

 с
од
ер
ж
ан
ие

, н
о 
вс
ег
да

 п
о 
ус
ло
ви
ям

 с
 о
бщ

ес
тв
ам
и»

 (
п.

 3
7)

.  
В

 р
аз
де
ле

 «
О

 п
ра
ва
х 
бр
од
яч
их

 и
но
ро
дц
ев

» 
ог
ов
ор
ен
о,

 ч
то

 н
а 
ни
х 

пр
ав
ил
о 
о 
на
зн
ач
ен
ии

 з
ем
ел
ь 
не

 р
ас
пр
ос
тр
ан
яе
тс
я,

 т
ак

 к
ак

 з
ем
ля

 п
ри
на
д-

ле
ж
ит

 к
аз
не

. 
И
м

 д
аю

тс
я 
це
лы

е 
по
ло
сы

 з
ем
ли

 и
 о
пр
ед
ел
яю

тс
я 
то
ль
ко

 г
ра

-
ни
цы

 о
ны

х 
зе
м
ля
м
и,

 п
ри
на
дл
еж

ащ
им

и 
ос
ед
лы

м
 ж

ит
ел
ям

 и
 к
оч
ую

щ
им

 
ин
ор
од
ца
м

. 
Б
ро
дя
чи
е 
ин
ор
од
цы

 н
е 
уч
ас
тв
ую

т 
в 
де
не
ж
ны

х 
зе
м
ск
их

 п
ов
ин

-
но
ст
ях

 и
 н
е 
пр
ои
зв
од
ят

 н
ик
ак
их

 р
ас
хо
до
в 
на

 с
од
ер
ж
ан
ие

 с
те
пн
ог
о 
уп
ра
в-

ле
ни
я.

 Н
а 
за
ни
м
ае
м
ой

 и
м
и 
по
ло
се

 п
оз
во
ля
ет
ся

 и
м

 п
ер
ех
од
ит
ь 
дл
я 
пр
ом

ы
-

сл
ов

 и
з 
уе
зд
а 
в 
уе
зд

 и
 и
з 
гу
бе
рн
ии

 в
 г
уб
ер
ни
ю

 б
ез
о 
вс
як
ог
о 
ст
ес
не
ни
я.

 
Ро
до
во
е 
уп
ра
вл
ен
ие

 б
ро
дя
чи
х 
ин
ор
од
це
в 
со
ст
оя
ло

 и
з 
од
но
го

 с
та
ро
ст
ы

. 
Э
то

 н
аз
ва
ни
е 
но
си
ли

 к
ня
зь
цы

 и
 д
ру
ги
е 
по
че
тн
ы
е 
лю

ди
, и
м
и 
уп
ра
вл
яю

щ
ие

. 
С
та
ро
ст
а 
им

ел
 в
се

 п
ра
ва

 и
 в
ла
ст
ь 
и 
в 
Р
од
ов
ом

 У
пр
ав
ле
ни
и,

 и
 в

 И
но
ро
дн
ой

 
У
пр
ав
е.
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В
В
Е
Д
Е
Н
И
Е

 
 В
ы
ж
ив
ан
ие

 а
бо
ри
ге
нн
ы
х 
на
ро
до
в 
в 
ра
зл
ич
ны

х 
ре
ги
он
ах

 м
ир
а 
пр
е-

вр
ат
ил
ос
ь 
в 
од
ну

 и
з 
гл
об
ал
ьн
ы
х 
пр
об
ле
м

. 
В
се
ст
ор
он
не
е 
да
вл
ен
ие

 н
а 
ни
х 

до
м
ин
ир
ую

щ
ей

 
ку
ль
ту
ры

 
ин
ду
ст
ри
ал
ьн
ог
о 

и 
по
ст
ин
ду
ст
ри
ал
ьн
ог
о 
об

-
щ
ес
тв

 о
ст
ав
ля
ет

 в
се

 м
ен
ьш

е 
во
зм
ож

но
ст
ей

 д
ля

 с
ох
ра
не
ни
я 
их

 т
ра
ди
ци
он

-
но
го

 о
бр
аз
а 
ж
из
ни

, 
а 
вм
ес
те

 с
 э
ти
м

 и
 м
ат
ер
иа
ль
ны

х 
ос
но
в 
св
ое
об
ра
зн
ой

 
эт
ни
че
ск
ой

 к
ул
ьт
ур
ы

. 
И
ст
ор
ич
ес
ки
й 
оп
ы
т 
вз
аи
м
од
ей
ст
ви
я  
го
су
да
рс
тв
а 
с 
ко
ре
нн
ы
м
и 
на
ро

-
да
м
и 
яв
ля
ет
ся

 в
аж

ны
м

 и
ст
оч
ни
ко
м

 ф
ор
м
ир
ов
ан
ия

 с
ов
ре
м
ен
ны

х 
м
ер
оп
ри
я-

ти
й 
по

 у
лу
чш

ен
ию

 у
сл
ов
ий

 и
х 
ж
из
ни

. 
В

 н
ас
то
ящ

ее
 в
ре
м
я,

 к
ог
да

 п
ро
ис
хо

-
ди
т 
за
ко
но
да
те
ль
но
е 
оф

ор
м
ле
ни
е 
пр
ав
ов
ог
о 
ст
ат
ус
а 
м
ал
оч
ис
ле
нн
ы
х 
на
ро

-
до
в 
с 
це
ль
ю

 а
кт
ив
из
ац
ии

 и
х 
эк
он
ом

ич
ес
ко
й,

 п
ол
ит
ич
ес
ко
й 
и 
ку
ль
ту
рн
ой

 
де
ят
ел
ьн
ос
те
й,

 н
ео
бх
од
им

о 
уч
ит
ы
ва
ть

 о
со
бе
нн
ос
ти

 с
ов
ет
ск
ой

 п
ол
ит
ик
и,

 
оп
ре
де
ли
вш

ей
 о
сн
ов
ны

е 
те
нд
ен
ци
и 
их

 р
аз
ви
ти
я.

 С
ов
ре
м
ен
ны

й 
пе
ри
од

 о
б-

щ
ес
тв
ен
но
го

 р
аз
ви
ти
я 
ха
ра
кт
ер
из
уе
тс
я 
во
зр
ас
та
ю
щ
им

 и
нт
ер
ес
ом

 к
 а
на
ли
зу

 
со
вр
ем
ен
но
го

 п
ол
ож

ен
ия

 к
ор
ен
ны

х 
на
ро
до
в 
и 
ра
ск
ры

ти
ем

 п
ер
сп
ек
ти
в 
их

 
ра
зв
ит
ия

. 
О
дн
ак
о 
не
ль
зя

 п
ро
во
ди
ть

 м
ер
оп
ри
ят
ия

 п
о 
ул
уч
ш
ен
ию

 у
сл
ов
ий

 
их

 ж
из
ни

 б
ез

 у
че
та

 п
ре
ды

ду
щ
ег
о,

 с
ов
ет
ск
ог
о 
оп
ы
та

. 
В

 к
он
це
пц
ии

 н
ац
ио
на
ль
но
й 
по
ли
ти
ки

 Р
ос
си
йс
ко
й 
Ф
ед
ер
ац
ии

 з
ак
ре

-
пи
ло
сь

 п
ол
ож

ен
ие

 о
 к
он
со
ли
да
ци
и 
ус
ил
ий

 г
ос
уд
ар
ст
ва

 п
о 
со
хр
ан
ен
ию

 т
ра

-
ди
ци
он
но
го

 
об
ра
за

 
ж
из
ни

 
м
ал
оч
ис
ле
нн
ог
о 

на
се
ле
ни
я.

 
В

 
со
от
ве
тс
тв
ии

  
с 
м
еж

ду
на
ро
дн
ы
м
и 
пр
ав
ов
ы
м
и 
но
рм

ам
и 
пр
ов
оз
гл
аш

ае
тс
я 
пр
ав
о 
на

 с
ох
ра

-
не
ни
е 
их

 у
ни
ка
ль
но
й 
и 
са
м
об
ы
тн
ой

 к
ул
ьт
ур
ы

 и
 в
оз
м
ож

но
ст
ь 
их

 с
ущ

ес
тв
о-

ва
ни
я 
в 
ус
ло
ви
ях

 п
ри
ро
дн
ой

 и
 к
ул
ьт
ур
но
й 
ср
ед
ы

, 
за
щ
ищ

ен
но
й 
от

 в
оз
де
й-

ст
ви
я 
со
вр
ем
ен
но
го

 о
бщ

ес
тв
а.

 П
ри

 р
аз
ра
бо
тк
е 
и 
пр
ак
ти
че
ск
ой

 р
еа
ли
за
ци
и 

со
вр
ем
ен
но
й 

на
ци
он
ал
ьн
ой

 
по
ли
ти
ки

 
не
об
хо
ди
м

 
си
ст
ем
ны

й 
на
уч
ны

й 
 

ан
ал
из

 п
ро
ш
ло
го

. 
К

 н
ач
ал
у 

X
X

I 
в.

 м
ал
оч
ис
ле
нн
ы
е 
на
ро
ды

 в
но
вь

 о
ка
зы
ва
ю
тс
я 
на

 к
ра
ю

 
ги
бе
ли

, к
ог
да

 п
ро
ис
хо
ди
т 
ро
ст

 а
лк
ог
ол
из
м
а 
и 
пр
ес
ту
пн
ос
ти

, м
ар
ги
на
ли
за
ци
я 

и 
ра
нн
яя

 с
м
ер
тн
ос
ть

. 
Л
иш

ь 
вс
ес
то
ро
нн
ий

 н
ау
чн
ы
й 
ан
ал
из

 и
ст
ор
ии

 н
ац
ио

-
на
ль
но
й 
по
ли
ти
ки

, о
су
щ
ес
тв
ля
ем
ой

 г
ос
уд
ар
ст
во
м

 в
 о
тн
ош

ен
ии

 а
бо
ри
ге
нн
ог
о 

на
се
ле
ни
я,

 м
ож

ет
 с
та
ть

 о
сн
ов
ой

 д
ля

 р
еа
ли
за
ци
и 
ва
ж
не
йш

ей
 з
ад
ач
и 

– 
ф
ор
м
и-

ро
ва
ни
я 
ст
ра
те
ги
и 
вы
ж
ив
ан
ия

 и
 д
ал
ьн
ей
ш
ег
о 
ра
зв
ит
ия

 к
ор
ен
ны

х 
на
ро
до
в.

 
Е
сл
и 
со
ве
тс
ка
я 
ис
то
ри
ог
ра
ф
ия

 т
ра
ди
ци
он
но

 р
ас
см
ат
ри
ва
ла

 р
ев
ол
ю
ци

-
он
ны

е 
пр
ео
бр
аз
ов
ан
ия

 ж
из
ни

 к
ор
ен
ны

х 
м
ал
оч
ис
ле
нн
ы
х 
на
ро
до
в 
в 

20
 –

 3
0-
е 
гг

. 
X

X
 в

. 
ка
к 
пе
ре
хо
д 
к 
со
ци
ал
из
м
у,

 м
ин
уя

 к
ап
ит
ал
из
м

, 
то

 с
ов
ре
м
ен
на
я 
на
ук
а 

оц
ен
ив
ае
т 
их

 в
 к
он
те
кс
те

 о
бщ

их
 м
од
ер
ни
за
ци
он
ны

х 
пр
оц
ес
со
в 
об
щ
ес
тв
а.

 
Н
о 
на
пр
аш

ив
ае
тс
я 
не
об
хо
ди
м
ос
ть

 о
це
ни
ть

 о
тд
ал
ен
ны

е 
ре
зу
ль
та
ты

 э
ти
х 

пр
оц
ес
со
в,

 п
ро
яв
ив
ш
ие
ся

 н
а 
за
ка
те

 с
ов
ет
ск
ой

 э
по
хи

. 
Е
ст
ес
тв
ен
но

, 
чт
о 
та

-
ки
е 
во
зм
ож

но
ст
и 
ес
ть

 т
ол
ьк
о  
у 
со
вр
ем
ен
ны

х 
ис
сл
ед
ов
ат
ел
ей

, 
ре
ал
из
ов
ат
ь 

 
ко
то
ры

е 
м
ы

 и
 п
оп
ы
та
ли
сь

 в
 э
то
м

 п
ос
об
ии

. 
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П
редм

ет
ом

 изучения дисциплины
 является реализация национальной 

политики центральны
х и региональны

х органов власти в отнош
ении корен-

ны
х м

алочисленны
х народов Д

альнего В
остока в 1960-е – начале 1980-х гг.  

Ц
елью

 
курса 

является 
ознаком

ление 
студентов 

со 
специф

икой  
национальной политики С

оветского государства в отнош
ении коренны

х 
м
алочисленны

х народов Д
альнего В

остока. 
Задачи курса  научить студентов с позиции соврем

енной м
етодологии 

анализировать:  
 особенности реализации эконом

ических реф
орм

 в национальны
х 

районах Д
альнего В

остока;  
 эволю

цию
 адм

инистративно-территориального устройства нацио-
нальны

х территорий Д
альнего В

остока;  
 деятельность С

оветского государства в области м
едицинского и 

санитарно-гигиенического обслуж
ивания коренны

х м
алочисленны

х наро-
дов Д

альнего В
остока;  

 эволю
цию

 систем
ы

 образования и культуры
 в контексте проводи-

м
ы
х м

ероприятий  центральны
х и региональны

х органов власти. 
К
урс им

еет теоретическую
 и практическую

 направленности, предна-
значен для ф

орм
ирования у будущ

их специалистов базовы
х представлений 

о государственной политике в отнош
ении коренны

х м
алочисленны

х народов 
Д
альнего В

остока. 
 

1. А
Б
О
Р
И
Г
Е
Н
Н
О
Е

 Н
А
С
Е
Л
Е
Н
И
Е

 Д
А
Л
Ь
Н
Е
Г
О

 В
О
С
Т
О
К
А

 
В

 К
О
Н
Ц
Е

 X
IX

 – Н
А
Ч
А
Л
Е

 X
X

 в
в

. 
 

1.1. Р
асш

и
р
ен
и
е тер

р
и
то
р
и
и

 Р
о
сси

й
ско

й
 И
м
п
ер

и
и

  
и

 ко
р
ен
н
ы
е м

ал
о
ч
и
сл

ен
н
ы
е

 н
ар

о
д
ы

 Д
ал

ь
н
его

 В
о
с
то
ка

 
 Г
лубокое влияние на исторические судьбы

 прож
ивавш

его на Д
аль-

нем
 В

остоке коренного населения оказал процесс откры
тия и освоения 

Р
оссией зем

ель А
зиатско-Т

ихоокеанского региона. С
о второй половины

 
X

V
II в. в состав Р

оссийского государства вош
ли этнические группы

, сло-
ж
ивш

иеся в глубокой древности на С
еверо-В

остоке А
зии, в П

риам
урье, 

П
рим

орье и на С
ахалине – чукчи, коряки, лам

уты
 (эвены

), эским
осы

 (ази-
атские), алеуты

, ительм
ены

, тунгусы
 (эвенки), гиляки (нивхи), орочи, удэ-

гейцы
, натки, дю

черы
 и др. О

ни осваивали сам
ы
е суровы

е области азиат-
ского континента, побереж

ье Л
едовитого океана, Б

ерингова, О
хотского и 

Я
понского м

орей. М
ноговековой процесс ф

орм
ирования и этнического 

развития 
этих 

народов 
способствовал 

вы
работке 

ярких 
и 

сам
обы

тны
х  

национальны
х культур. Ф

орм
ирование их проходило в процессе этниче-

ского взаим
одействия и культурного взаим

овлияния [11, c. 218]. 

 
11

1.2. С
о
ц
и
ал

ь
н
о

-эко
н
о
м
и
ч
еская

 п
о
л
и
ти
ка и

 зако
н
о
д
а
тел

ь
н
о
е

 
о
ф
о
р
м
л
ен
и
е ц

ар
ско

й
 в
л
ас
ть
ю

 ж
и
зн
и

 аб
о
р
и
ген

н
о
го

 н
асел

ен
и
я

 
 С
пециф

ика государственной политики царской Р
оссии конца X

IX
 – 

начала X
X

 вв. в отнош
ении аборигенны

х народов, обитаю
щ
их на террито-

рии С
ибири и Д

альнего В
остока, определялась тем

, что эти зем
ли совсем

 
недавно бы

ли присоединены
 к Р

оссийском
у государству, и освоение их 

зам
едлялось удаленностью

 от центральны
х регионов Р

оссийской И
м
перии.  

С
оциально-эконом

ическое и культурное развитие коренны
х м

ало-
численны

х народов С
евера Р

оссии длительное врем
я проходило обособ-

ленно. Затем
 ф
ункцию

 их защ
иты

 и организации стало вы
полнять Р

оссий-
ское, а впоследствии С

оветское государство. Ц
арское правительство про-

водило последовательную
 колониальную

 политику: северны
е, сибирские и 

дальневосточны
е соседские общ

ины
 постепенно втягивались в социальны

е 
отнош

ения Р
оссийской И

м
перии. 

К
оренны

е м
алочисленны

е народы
 С
евера Р

оссии вплоть до О
ктября 

1917 г. находились на стадии родовой общ
ины

, подвергш
ейся уж

е довольно 
сильном

у разлож
ению

, для которой бы
ли характерны

: значительное им
у-

щ
ественное неравенство и эксплуатация бедняков, завуалированная пере-

ж
иткам

и патриархально-родовы
х отнош

ений. Р
азвитие товарно-денеж

ны
х 

отнош
ений в конце X

IX
 в. усилило диф

ф
еренциацию

 общ
ины

. В
 процессе 

торговли, обм
ена склады

вался торговы
й капитал, появились купцы

, скуп-
щ
ики. «...В

 С
ибири торговы

й капитал вы
ступал со всем

 цинизм
ом

 эпохи 
первоначального накопления, грабя и разоряя м

естное население... Т
орго-

вы
й капитал, как паук, опуты

вал трудящ
ихся С

евера и сосал из них до тех 
пор, пока окончательно не разорял» [1, с. 42]. 

И
м
ущ

ественное 
неравенство 

сущ
ествовало 

во 
всех 

тундровы
х 

и  
таеж

ны
х районах С

евера. К
рупны

е собственники эксплуатировали своих 
сородичей. Т

аким
 ж
е сущ

ественны
м

 неравенством
 отличалось распределе-

ние средств производства охотничьего хозяйства. Л
ьвиная доля их находи-

лась в богаты
х хозяйствах. Л

учш
им

и оленьим
и пастбищ

ам
и, охотничьим

и 
и ры

боловны
м
и угодьям

и владела кучка богачей, бедняки ж
е вы

теснялись 
на дальние худш

ие участки. 
Ч
еткой 

норм
ативно-правовой 

реглам
ентации 

статуса 
коренны

х  
народов, прож

иваю
щ
их на этих территориях, не бы

ло.  
В

 1822 г. бы
л принят общ

ероссийский правовой акт – «У
став об 

управлении инородцев» [4, с. 394-417]. Е
го автором

 являлся сибирский  
генерал-губернатор, граф

 М
. М

. С
перанский.  

У
став представлял собой редкий для своего врем

ени образец законо-
дательного творчества, в котором

 делалась попы
тка ю

ридического опреде-
ления полож

ения коренного населения колонизируем
ой страны

. 
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бе
ск
он
еч
ны

е 
ст
ол
кн
ов
ен
ия

 м
еж

ду
 ч
ук
ча
м
и,

 к
ор
як
ам
и,

 ю
ка
ги
ра
м
и 
и 
их

  
со
се
дя
м
и.

 
П
ри
со
ед
ин
ен
ие

 в
но
вь

 о
тк
ры

ты
х 
зе
м
ел
ь 
и 
ж
ив
ущ

их
 н
а 
ее

 п
ро
ст
ор
ах

 
на
ро
до
в 
к 
Р
ос
си
йс
ко
м
у 
го
су
да
рс
тв
у 
пр
ои
сх
од
ил
о 
по
ст
еп
ен
но

 в
 т
еч
ен
ие

 
тр
ех

 с
то
ле
ти
й 

(X
V

I 
– 

X
V

II
I 
вв

.)
 с

 и
сп
ол
ьз
ов
ан
ие
м

 и
 с
ил
ов
ы
х,

 и
 м
ир
ны

х 
сп
ос
об
ов

, 
до
бр
ов
ол
ьн
о 
и 
на
си
ль
ст
ве
нн
о.

 Э
то
т 
пр
оц
ес
с 
им

ел
 к
ак

 о
бщ

ие
 

че
рт
ы

, 
та
к 
и 
ос
об
ен
но
ст
и,

 п
оз
во
ля
ю
щ
ие

 г
ов
ор
ит
ь,

 ч
то

 в
 к
аж

до
м

 с
лу
ча
е 

пр
им

ен
ит
ел
ьн
о 
к 
то
м
у 
ил
и 
ин
ом

у 
на
ро
ду

 (
те
рр
ит
ор
ии

) 
он

, 
по

-в
ид
им

ом
у,

 
пр
от
ек
ал

 п
о 
со
бс
тв
ен
но
м
у 
сц
ен
ар
ию

. 
О
тк
ры

ва
ем
ы
е 
зе
м
ли

, 
по

 с
ут
и,

 с
чи
та
ли
сь

 н
ич
ей
ны

м
и 

(п
од
об
но
е 
пр
о-

ис
хо
ди
ло

 и
 п
ри

 к
ол
он
из
ац
ии

 А
вс
тр
ал
ии

).
 С
ам

 ф
ак
т 
пр
ис
ут
ст
ви
я 
ру
сс
ко
го

 
че
ло
ве
ка

 (
ца
рс
ко
по
дд
ан
но
го

) 
на

 с
оо
тв
ет
ст
ву
ю
щ
ей

 т
ер
ри
то
ри
и 
оз
на
ча
л,

 ч
то

 
да
нн
ая

 
те
рр
ит
ор
ия

 
ст
ан
ов
ит
ся

 
ча
ст
ью

 
Р
ос
си
йс
ко
го

 
го
су
да
рс
тв
а,

 
ца
рь

  
(в

 с
ил
у 
де
йс
тв
ую

щ
их

 в
 т
о 
вр
ем
я 
за
ко
но
по
ло
ж
ен
ий

) 
– 
со
бс
тв
ен
ни
ко
м

 э
то
й 

зе
м
ли

, 
а 
пр
ож

ив
аю

щ
ие

 з
де
сь

 л
ю
ди

 о
бр
ет
ал
и 
ро
сс
ий
ск
ое

 п
од
да
нс
тв
о 
и 
по

 
сл
ож

ив
ш
им

ся
 о
бы

ча
ям

 п
ол
ьз
ов
ал
ис
ь 
зе
м
ле
й 
св
ои
х 
пр
ед
ко
в,

 у
пл
ач
ив
ая

 з
а 

та
ко
е 
пр
ав
оп
ол
ьз
ов
ан
ие

 д
ан
ь 

(я
са
к)

. 
П
ри
со
ед
ин
ен
ие

 в
 ц
ел
ом

 н
е 
пр
ив
ел
о 
ни

 к
 и
ст
ре
бл
ен
ию

 к
ор
ен
но
го

 н
а-

се
ле
ни
я,

 н
и 
к 
зн
ач
ит
ел
ьн
ом

у 
со
кр
ащ

ен
ию

 е
го

 ч
ис
ле
нн
ос
ти

. 
К
ак

 ц
ен
тр
ал
ь-

но
е 
пр
ав
ит
ел
ьс
тв
о ,

 т
ак

 и
 м
ес
тн
ы
е 
вл
ас
ти

, 
ра
вн
о 
ка
к 
и 
ча
ст
ны

е 
то
рг
ов
цы

, 
бы

ли
 з
аи
нт
ер
ес
ов
ан
ы

 н
е 
в 
ун
ич
то
ж
ен
ии

 к
ор
ен
но
го

 н
ас
ел
ен
ия

, 
а 
в 
пр
ев
ра

-
щ
ен
ии

 
их

 
в 
ор
га
ни
зо
ва
нн
ы
х 
по
ст
ав
щ
ик
ов

 
пу
ш
ни
ны

. 
П
оэ
то
м
у 
пр
оц
ес
с 

пр
он
ик
но
ве
ни
я 
ру
сс
ки
х 
в 
се
ве
рн
ы
е 
зе
м
ли

 ш
ел

 н
е 
ст
ол
ьк
о 
во
ен
но
й 
си
ло
й,

 
ск
ол
ьк
о 
эк
он
ом

ич
ес
ки

.  
 

Р
ос
си
йс
ко
е 
го
су
да
рс
тв
о 

св
ое

 
пр
ис
ут
ст
ви
е 
в 

С
иб
ир
и 

об
оз
на
ча
ло

  
(з
ак
ре
пл
ял
о)

 н
ал
ич
ие
м

 «
ра
тн
ы
х 
лю

де
й »

, 
во
зв
ед
ен
ие
м

 п
ос
ел
ен
ий

 и
 ф
ак
ти

-
че
ск
им

 о
бж

ив
ан
ие
м

 н
ов
ы
х 
зе
м
ел
ь,

 а
 т
ак
ж
е 
об
ло
ж
ен
ие
м

 д
ан
ью

 (
яс
ак
ом

) 
м
ес
тн
ы
х 
ж
ит
ел
ей

, 
пр
ив
ед
ен
ие
м

 и
х 
во
ж
де
й 
к 
пр
ис
яг
е,

 и
зд
ан
ие
м

 о
со
бы

х 
 

ак
то
в 
о 
да
нн
ы
х 
те
рр
ит
ор
ия
х 
и 
яс
ач
ны

х 
от
но
ш
ен
ия
х,

 у
ст
ан
ов
ле
ни
ем

 в
не
ш

-
ни
х 
гр
ан
иц

. П
ри

 э
то
м

 к
ор
ен
ны

е 
на
ро
ды

 в
пл
от
ь 
до

 н
ач
ал
а 

X
IX

 в
. б
ы
ли

 с
пе

-
ци
ф
ич
ес
ки

 в
ст
ро
ен
ы

 в
 р
ос
си
йс
ку
ю

 г
ос
уд
ар
ст
ве
нн
ос
ть

 н
а 
ос
но
ве

 и
х 
во
ен
но

-
по
ли
ти
че
ск
ой

, 
да
нн
ич
ес
ко
й 

(я
са
чн
ой

) 
за
ви
си
м
ос
те
й 

от
 
го
су
да
рс
тв
а-

м
ет
ро
по
ли
и,

 к
ог
да

 д
ве

 с
оц
иа
ль
ны

е 
си
ст
ем
ы

 (
го
су
да
рс
тв
о 
и 
тр
ад
иц
ио
нн
ое

 
об
щ
ес
тв
о)

 д
ос
та
то
чн
о 
м
ир
но

 с
ос
ущ

ес
тв
ов
ал
и 
в 
ра
м
ка
х 
ед
ин
ы
х 
по
ли
ти
че

-
ск
их

 г
ра
ни
ц,

 н
о 
пр
ак
ти
че
ск
и 
не

 в
ст
уп
ал
и 
в 
пр
оц
ес
с 
ак
ти
вн
ог
о 
вз
аи
м
од
ей

-
ст
ви
я.

 Т
ол
ьк
о 
по
сл
е 
по
яв
ле
ни
я 

«У
ст
ав
а 
об

 у
пр
ав
ле
ни
и 
ин
ор
од
це
в»

 1
82

2 
г.

 
ст
ал
и 

ф
ор
м
ир
ов
ат
ьс
я 

ус
ло
ви
я 

ад
м
ин
ис
тр
ат
ив
но

-п
ра
во
во
й 

за
ви
си
м
ос
ти

 
аб
ор
иг
ен
ов

, 
пр
и  
ко
то
ры

х 
на
ча
ла

 п
ро
ис
хо
ди
ть

 и
нт
ег
ра
ци
я 
тр
ад
иц
ио
нн
ы
х 

ф
ор
м

 
об
щ
ес
тв
ен
но
го

 
ус
тр
ой
ст
ва

 
с 

го
су
да
рс
тв
ен
ны

м
и 

и 
по
ст
еп
ен
на
я 

 
за
м
ен
а 
пе
рв
ы
х 
по
сл
ед
ни
м
и.
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Н
ач
ал
о 
пр
ис
ое
ди
не
ни
я 
и 
ос
во
ен
ия

 г
ро
м
ад
ны

х 
се
ве
рн
ы
х 
те
рр
ит
ор
ий

 
св
яз
ан
о 
с 
им

ен
ем

 к
аз
ач
ье
го

 а
та
м
ан
а 
Е
рм

ак
а 

(Е
рм

ол
ая

) 
Т
им

оф
ее
ви
ча

 п
о 

кл
ич
ке

 Т
ок
м
ак

, 
от
ря
д 
ко
то
ро
го

 (
60

0 
во
ин
ов

) 
пе
ре
се
к 
С
ре
дн
ий

 У
ра
л 
бл
из

 
58

°  
с.

 ш
. и

 в
 н
ес
ко
ль
ки
х 
ср
аж
ен
ия
х 
ра
зг
ро
м
ил

 о
сн
ов
ны

е 
от
ря
ды

 с
иб
ир
ск
ог
о 

ха
на

 К
уч
ум

а,
 с
об
ир
ав
ш
ег
о 
да
нь

 с
 м
ан
си

 и
 х
ан
то
в,

 ж
ив
ш
их

 п
о 
об
е 
ст
ор
он
ы

 
И
рт
ы
ш
а,

 к
 с
ев
ер
у 
от

 у
ст
ья

 Т
об
ол
а 
и 
по

 н
иж

не
й 
О
би

, 
а 
та
кж

е 
с 
пл
ем
ен

, 
об
ит
ав
ш
их

 в
 Б
ар
аб
ин
ск
ой

 с
те
пи

 и
 в

 О
бь

-И
рт
ы
ш
ск
ом

 м
еж

ду
ре
чь
е.

  
П
од
ро
бн
ы
е 
со
об
щ
ен
ия

 ц
ар
ю

 И
ва
ну

 Г
ро
зн
ом

у 
о 
по
хо
де

 п
о 
ре
ка
м

 Т
о-

бо
л 
и 
И
рт
ы
ш

 и
 п
об
ед
ах

 н
ад

 т
уз
ем
ца
м
и 
во
сп
ри
ни
м
ал
ис
ь 
с 
во
од
уш

ев
ле
ни
ем

. 
К
аз
ак
ам

 г
ра
м
от
ой

 о
бъ
яв
ля
ло
сь

 «
ве
чн
ое

 з
аб
ве
ни
е 
ст
ар
ы
х 
ви
н»

 и
 в
еч
на
я 

бл
аг
од
ар
но
ст
ь 
Ро
сс
ии

 з
а 
ва
ж
ну
ю

 у
сл
уг
у.

 Е
рм
ак

 б
ы
л 
на
зв
ан

 К
ня
зе
м

 С
иб
ир

-
ск
им

, и
 е
м
у 
бы

ло
 в
ел
ен
о 
ра
сп
ор
яж

ат
ьс
я 
и 
на
ча
ль
ст
во
ва
ть

, ч
то
бы

 «
ут
ве
рд
ит
ь 

по
ря
до
к 
в 
зе
м
ле

 и
 в
ер
хо
вн
ую

 Г
ос
уд
ар
ев
у 
вл
ас
ть

 н
ад

 н
ею

» 
[1

0,
 c

. 2
36

-2
37

].
 

О
тр
яд
ы

 Е
рм

ак
а 
со
би
ра
ли

 я
са
к 

– 
об
яз
ат
ел
ьн
ую

 е
ж
ег
од
ну
ю

 п
од
ат
ь,

 
ко
то
ра
я 
ло
ж
ил
ас
ь 
тя
ж
ел
ы
м

 б
ре
м
ен
ем

 н
а 
аб
ор
иг
ен
но
е 
на
се
ле
ни
е.

 У
пл
ат
а 

да
ни

 (
яс
ак
а)

 в
 в
ид
е 
пу
ш
ни
ны

 р
ас
см
ат
ри
ва
ла
сь

 к
ак

 о
бя
за
те
ль
ст
во

 з
ем
ле

-
по
ль
зо
ва
те
ле
й 
пе
ре
д 
го
су
да
рс
тв
ом

. 
И
сп
ол
не
ни
е 
да
нн
ой

 о
бя
за
нн
ос
ти

 с
та
ло

 
пе
рв
ич
но
й 
и 
до
ст
ат
оч
но

 п
ро
до
лж

ит
ел
ьн
ое

 в
ре
м
я 
ед
ин
ст
ве
нн
ой

 ф
ор
м
ой

 
ор
га
ни
за
ци
и 
пр
ис
ое
ди
не
нн
ы
х 
на
ро
до
в,

 п
од
тв
ер
ж
да
ю
щ
ей

 и
х 
св
яз
ь 
с 
Р
ос

-
си
йс
ки
м

 г
ос
уд
ар
ст
во
м

 и
 п
од
чи
не
ни
е 

( п
ри
зн
ан
ие

) 
ег
о 
вл
ас
ти

.  
Н
а 
пе
рв
ы
х 
по
ра
х,

 к
ак

 п
ол
аг
аю

т 
не
ко
то
ры

е 
ис
сл
ед
ов
ат
ел
и,

 с
бо
р 
да
ни

 
ча
ст
о 
со
пр
ов
ож

да
лс
я 
ра
зд
ач
ей

 
по
да
рк
ов

 
ру
сс
ки
м
и,

 
по
эт
ом

у 
аб
ор
иг
ен
ы

 
во
сп
ри
ни
м
ал
и 
ег
о 
ка
к 
пр
ос
ту
ю

 м
ен
ов
ую

 т
ор
го
вл
ю

. 
К
аз
ак
и 
ж
е,

 с
о 
св
ое
й 

ст
ор
он
ы

, 
ра
по
рт
ов
ал
и 
о 
вк
лю

че
ни
и 
в 
ру
сс
ко
е 
по
дд
ан
ст
во

 н
ов
ы
х 
гр
уп
п 

«и
но
зе
м
це
в»

. 
П
од
об
но
е 
об
ст
оя
те
ль
ст
во

 з
ач
ас
ту
ю

 п
ри
во
ди
ло

 к
 н
ед
ор
аз
ум
е-

ни
ям

: 
ко
гд
а 
сб
ор
щ
ик
и 
да
ни

 п
ы
та
ли
сь

 в
зя
ть

 я
са
к,

 н
ич
ег
о 
не

 д
ав
ая

 в
за
м
ен

, 
аб
ор
иг
ен
ы

 о
тв
еч
ал
и 
от
ка
зо
м

 и
 б
ра
ли
сь

 з
а 
ор
уж

ие
. Д

ос
та
то
чн
о 
де
та
ль
но
е 
ре

-
гу
ли
ро
ва
ни
е 
яс
ач
ны

х 
от
но
ш
ен
ий

 п
ро
из
ош

ло
 т
ол
ьк
о 
в 
ко
нц
е 

X
V

II
 –

 X
V

II
I 
вв

.  
В

 1
63

8 
г.

 б
ы
л 
об
ра
зо
ва
н 
са
м
ос
то
ят
ел
ьн
ы
й 
Я
ку
тс
ки
й 
уе
зд

 с
 п
ря
м
ы
м

 
по
дч
ин
ен
ие
м

 С
иб
ир
ск
ом

у 
пр
ик
аз
у.

 С
 с
ам
ог
о 
св
ое
го

 о
сн
ов
ан
ия

 Я
ку
тс
к 
ст
ал

 
не

 т
ол
ьк
о 
ад
м
ин
ис
тр
ат
ив
ны

м
, 
во
ен
ны

м
, 
то
рг
ов
ы
м

, 
ку
ль
ту
рн
ы
м

 и
 ц
ер
ко
в-

ны
м

 ц
ен
тр
ом

 Я
ку
тс
ко
го

 у
ез
да

, 
но

 и
 о
по
рн
ой

 б
аз
ой

 о
св
ое
ни
я 
но
вы

х 
те
рр
и-

то
ри
й 
Д
ал
ьн
ег
о 
В
ос
то
ка

, С
ев
ер
о-
В
ос
то
ка

 А
зи
и 
и 
их

 н
ау
чн
ог
о 
из
уч
ен
ия

. 
Зи
м
ой

 1
64

1 
г.

 н
а 
ве
рх
ов
ья

 И
нд
иг
ир
ки

 в
ы
ш
ел

 к
он
ны

й 
от
ря
д 
М

. 
С
та

-
ду
хи
на

. 
С
об
ир
ая

 я
са
к,

 о
н 
пе
ре
се
к 
О
йм

як
он
ск
ое

 п
ло
ск
ог
ор
ье

. 
В
м
ес
те

 с
 к
а-

за
ка
м
и 
Д

. З
ы
ря
на

 с
пу
ст
ил
ся

 п
о 
И
нд
иг
ир
ке

 к
 В
ос
то
чн
о-
С
иб
ир
ск
ом

у 
м
ор
ю

 и
 

на
пр
ав
ил
ся

 м
ор
ем

 н
а 
во
ст
ок

. 
В

 и
ю
ле

 о
тк
ры

л 
ус
ть
е 
К
ол
ы
м
ы

 и
 п
од
ня
лс
я 
по

 
ре
ке

 д
о 
ее

 с
ре
дн
ег
о 
те
че
ни
я,

 о
бн
ар
уж

ив
 К
ол
ы
м
ск
ую

 н
из
м
ен
но
ст
ь.

 
О
се
нь
ю

 1
64

8 
г.

 к
аз
ак

 С
ем
ен

 Д
еж

не
в,

 в
ы
бр
ош

ен
ны

й 
ш
то
рм

ом
 н
а 

 
бе
ре
г 
в 
ра
йо
не

 О
лю

то
рс
ко
го

 з
ал
ив
а 
Б
ер
ин
го
ва

 м
ор
я,

 п
ер
ев
ал
ил

 о
тк
ры

то
е 

им
 К

ор
як
ск
ое

 н
аг
ор
ье

, 
вы

ш
ел

 к
 р

. 
А
на
ды

рь
 и

 о
бн
ар
уж

ил
 А

на
ды

рс
ку
ю

  
ни
зм
ен
но
ст
ь.
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Р
усской П

равославной Ц
еркви утверж

дал: «Н
епрелож

ны
й исторический 

закон состоит в том
, что на развалинах одних царств создаю

тся другие 
царства, на м

есте одних, отж
ивш

их свой век народов и наций, появляю
тся 

другие народы
 и нации... Н

ы
не на поверхности зем

ного ш
ара находится 

ещ
е нем

ало таких плем
ен и наций, дни которы

х уж
е сочтены

, которы
е на-

ходятся... уж
е в последней стадии своего вы

м
ирания, или иначе сказать, 

накануне своего полного и окончательного исчезновения» [8, с. 179]. 
В

 целом
 позиция церкви по отнош

ению
 к коренны

м
 народам

 Д
аль-

него В
остока бы

ла двоякой.  
С

 одной стороны
, свящ

енники вы
зы
вали враж

дебное отнош
ение к 

себе среди тузем
цев за свои действия, связанны

е с насильственны
м

 обра-
щ
ением

 в христианство. О
ни плохо обращ

ались с коренны
м

 населением
, 

заним
ались м

ош
енничеством

, пьянствовали. Х
ристианство служ

ило в ка-
честве средства прим

ирения коренны
х народов с их тяж

елой участью
 при 

царском
 реж

им
е.  

С
 другой стороны

, церковь содействовала просвещ
ению

 и культур-
ном

у 
развитию

 
аборигенного 

населения 
Д
альнего 

В
остока. 

М
онасты

ри 
ф
ункционировали как культурны

е центры
. Б

лагодаря церкви, начальное 
образование оказалось доступны

м
 м
естном

у населению
. Д

ействовала сеть 
церковны

х ш
кол. И

здавались церковны
е книги на национальны

х язы
ках. 

В
се это способствовало росту грам

отности среди коренного населения. 
Д
ве 

трети 
алеутов 

бы
ли 

грам
отны

м
и, 

им
енно 

благодаря 
деятельности  

христианских м
иссий.  

В
 целом

 христианство не пользовалось преобладаю
щ
им

 влиянием
 

среди аборигенов. М
ногие крестились только потом

у, что это бы
ло связано 

с практическим
и вы

годам
и. Х

ристианизация традиционны
х этносов им

ела 
внеш

ний характер. Я
зы
ческие верования продолж

али пользоваться боль-
ш
им

 влиянием
. 

Т
езис о неполноценности аборигенны

х народов С
евера и неизбеж

но-
сти их вы

м
ирания полностью

 опровергнут исторической практикой X
X

 в., 
когда началась реализация концепции, согласно которой каж

ды
й народ,  

независим
о от величины

, им
еет право на сущ

ествование и развитие. 
 

1.4. К
о
н
тр
о
л
ь
н
ы
е

 в
о
п
р
о
сы

  
 1. К

ак склады
вались отнош

ения приш
лого и коренного населения  

на разны
х этапах освоения С

ибири и Д
альнего В

остока: X
V

I – X
V

II вв.  
и X

V
III – X

IX
 вв.? 

2. К
акой характер им

ела политика царского правительства по отно-
ш
ению

 к коренны
м

 м
алочисленны

м
 народам

 Д
альнего В

остока в X
IX

 в.? 
3. К

акую
 роль сы

грала церковь в развитии отнош
ений с абориген-

ны
м

 населением
 Д
альнего В

остока? 
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Е
го руководителем

 стал зам
еститель председателя В

Ц
И
К

 П
. Г

. С
м
и-

дович. В
 состав К

ом
итета вош

ли видны
е учены

е В
. Г

. Б
огораз, С

. А
. Б

у-
турлин, С

. В
. К

ерцелли, Л
. Я

. Ш
тернберг, П

. Е
. О

стровских и др.; партий-
ны

е и государственны
е деятели Н

. А
. С

ем
аш

ко, А
. Е

. Е
нукидзе, А

. В
. Л

у-
начарский, Ф

. Я
. К

он, Л
. Б

. К
расин и др.  

26 августа 1924 г. бы
ло избрано бю

ро в составе: П
. Г

. С
м
идович 

(председатель), П
. А

. К
расиков (зам

еститель председателя), С
. А

. Б
утур-

лин, С
. М

. Д
им

анш
тейн. Б

ю
ро реш

ало текущ
ие организационны

е вопросы
 

по 
хозяйственном

у 
и 

культурном
у 

развитию
 
м
алочисленны

х 
народов.  

В
 сентябре 1924 г. бы

ло создано У
правление делам

и К
ом

итета, которое  
заним

алось адм
инистративно-хозяйственны

м
и вопросам

и. 
Д
ля реш

ения различны
х задач бы

ли сф
орм

ированы
 ком

иссии: адм
и-

нистративно-правовая (под председательством
 П

. А
. К

расикова), ф
инансово-

налоговая (под руководством
 А

. Е
. С

м
идовича), научно-исследователь-

ская (А
. Е

. Е
нукидзе), оздоровительная (С

. И
. М

ицкевич-К
апсукас), про-

светительная (А
. В

. Л
уначарский). В

сего в ш
тате насчиты

валось 27 сотруд-
ников [9, л. 55]. 

Ф
ункциям

и 
К
ом

итета 
С
евера 

являлись 
следую

щ
ие 

направления  
деятельности: 

 вы
яснение, разработка и проведение м

ероприятий, необходим
ы
х 

для хозяйственно-эконом
ического подъем

а С
евера; 

 сбор сведений о ж
изни и нуж

дах аборигенов, изучение их истории, 
культуры

 и бы
та; 

 вы
яснение м

ероприятий, необходим
ы
х для защ

иты
 м
алочисленны

х 
народов от эксплуатации; 

 разработка оснований адм
инистративного и судебного устройства 

аборигенов ; 
 

разработка 
м
ероприятий 

по 
здравоохранению

, 
а 
такж

е 
планов 

ш
кольной 

и 
вообщ

е 
просветительной 

работы
 
на 

северны
х 
окраинах 

и  
содействие проведению

 их в ж
изнь. 

В
 1925 г. бы

ли образованы
 м
естны

е ком
итеты

 содействия, которы
е 

являлись 
органам

и 
К
ом

итета 
С
евера 

при 
П
резидиум

е 
В
Ц
И
К

 
и 

им
ели  

одинаковы
е с ним

 задачи. 
М
естны

е ком
итеты

 предоставляли на утверж
дение К

ом
итета С

евера 
при П

резидиум
е В

Ц
И
К

 годовы
е планы

 деятельности и соответствую
щ
ие 

см
еты

 на проводим
ы
е м

ероприятия. И
х ш

тат состоял из трех человек: 
председателя, 

назначаем
ого 

П
резидиум

ом
 
м
естного 

исполнительного  
ком

итета и утверж
денного Ц

ентром
, и двух членов. Д

еятельность К
ом
итета 

С
евера придала политике С

оветского государства по отнош
ению

 к м
ало-

численны
м

 народам
 более организованны

й и целенаправленны
й характер. 

Ф
ункционировала сеть уполном

оченны
х м

естны
х ком

итетов при окруж
-

ны
х и районны

х исполком
ах.  
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Д
ал
ьн
ей
ш
ая

 р
еа
ли
за
ци
я 
м
ер
оп
ри
ят
ий

 п
о 
уп
ра
вл
ен
ию

 н
ац
ио
на
ль
ны

-
м
и 
от
но
ш
ен
ия
м
и 
в 
се
ве
рн
ы
х 
ре
ги
он
ах

 р
аз
де
ля
ет
ся

 н
а 
дв
а 
эт
ап
а.

 П
ер
вы

й 
пе
ри
од

 о
хв
ат
ы
ва
ет

 1
92

6 
– 

19
29

 г
г.

, 
ко
гд
а 
С
ов
ет
ы

 (
ос
но
ва

 с
ов
ет
ск
ой

 п
ол
и-

ти
че
ск
ой

 с
ис
те
м
ы

) 
со
зд
ав
ал
ис
ь 
у 
ко
ре
нн
ы
х 
на
ро
до
в 
по

 р
од
ов
ом
у 
пр
ин
ци
пу

. 
В
то
ро
й 
пе
ри
од

 п
ри
хо
ди
тс
я 
на

 1
93

2 
– 

19
36

 г
г.

, к
ог
да

 б
ы
ли

 с
оз
да
ны

 к
оч
ев
ы
е 

и 
се
ль
ск
ие

 С
ов
ет
ы

.  
Ф
ор
м
ир
ов
ан
ие

 м
ес
тн
ы
х 
ор
га
но
в 
вл
ас
ти

 у
 н
ар
од
ов

 С
ев
ер
а 
в 
пе
рв
ы
й 

пе
ри
од

 п
ро
хо
ди
ло

 в
 с
оо
тв
ет
ст
ви
и 
с 

«В
ре
м
ен
ны

м
 п
ол
ож

ен
ие
м

 о
б 
уп
ра
вл
е-

ни
и 
ту
зе
м
ны

х 
на
ро
дн
ос
те
й 
и 
пл
ем
ен

 с
ев
ер
ны

х 
ок
ра
ин

 Р
С
Ф
С
Р

»,
 у
тв
ер

-
ж
де
нн
ом

 Д
ек
ре
то
м

 В
Ц
И
К

 и
 С
Н
К

 о
т 

25
 о
кт
яб
ря

 1
92

6 
г.

  
И
м

 п
ри
зн
ав
ал
ос
ь 
на
ли
чи
е 
пр
ав

 и
 с
об
лю

де
ни
е 
ин
те
ре
со
в 
се
ве
рн
ы
х 

на
ро
до
в 
и 
пл
ем
ен

 (
пр
ав
ов
ы
е 
пр
из
на
ки

 т
ех

 и
 д
ру
ги
х 
не

 п
ри
во
ди
ли
сь

),
 н
ео
б-

хо
ди
м
ос
ть

 и
х  
за
щ
ит
ы

. 
О
че
рч
ив
ал
ся

 с
уб
ъе
кт
ны

й 
со
ст
ав

 т
ех

, 
на

 к
ог
о 
ра
с-

пр
ос
тр
ан
ял
ос
ь 
П
ол
ож

ен
ие

: 
по

 о
бр
аз
у 
ж
из
ни

 и
 в
ид
ам

 т
ра
ди
ци
он
но
й 
де
я-

те
ль
но
ст
и 

(о
хо
та

, 
ры

бо
ло
вс
тв
о,

 о
ле
не
во
дс
тв
о)

 –
 б
ро
дя
чи
е,

 к
оч
ев
ы
е,

 п
ол
у-

ко
че
вы

е,
 
ос
ед
лы

е 
(к
ри
те
ри
и 

и 
по
ря
до
к 
от
не
се
ни
я 
к 
со
от
ве
тс
тв
ую

щ
ей

 
гр
уп
пе

 н
е 
оп
ре
де
ля
ли
сь

);
 п
о 
ре
ги
он
ам

 р
ас
се
ле
ни
я:

 в
 Д
ал
ьн
ев
ос
то
чн
ом

 к
ра
е 

вы
де
ля
ли
сь

 о
ро
ки

, 
го
ль
ды

, 
ол
ьч
и,

 с
ам
ог
ир
ы

, 
м
ан
ег
ры

, 
со
ло
ны

, 
би
ра
ры

,  
не
ги
да
ль
ды

 (
ом

ут
ан
цы

),
 о
ро
чо
ны

, 
ор
оч
и,

 г
ил
як
и,

 д
ау
рц
ы

, 
м
ан
дж

у,
 т
аз
ы

, 
чу
ва
нц
ы

, 
ко
ря
ки

, 
чу
кч
и,

 
ит
ел
ьм
ен
ы

 
(к
ам
ча
да
лы

),
 
ка
ра
ги
йц
ы

, 
ол
ю
то
ры

,  
эс
ки
м
ос
ы

 (
вс
ех

 р
од
ов

, н
ап
ри
м
ер

, а
йв
ан
ы

, п
ие
ки

 и
 д
р.

),
 а
ле
ут
ы

, к
ер
ек
и.

  
В
о 
В
ре
м
ен
но
м

 п
ол
ож

ен
ии

 б
ы
ла

 п
ре
ду
см
от
ре
на

 с
ле
ду
ю
щ
ая

 с
ис
те
м
а 

ор
га
но
в 
уп
ра
вл
ен
ия

 
ко
ре
нн
ы
м
и 
на
ро
да
м
и:

 
ро
до
вы

е 
со
бр
ан
ия

, 
ро
до
вы

е 
 

С
ов
ет
ы

, р
ай
он
ны

е 
ту
зе
м
ны

е 
съ
ез
ды

, р
ай
он
ны

е 
ту
зе
м
ны

е 
ис
по
лк
ом

ы
.  

Д
ан
ны

м
 П

ол
ож

ен
ие
м

 о
хв
ат
ы
ва
ли
сь

 о
тн
ош

ен
ия

, 
св
яз
ан
ны

е 
с  
вн
ут

-
ре
нн
им

 у
пр
ав
ле
ни
ем

 н
ар
од
ов

 С
ев
ер
а.

 П
о 
су
ти

, 
за
кр
еп
ля
ла
сь

 м
од
ел
ь 
эт
ни

-
че
ск
ог
о 
са
м
оу
пр
ав
ле
ни
я 
на

 у
ро
вн
е 
ро
да

 (
пе
рв
ич
но
го

 о
бъ
ед
ин
ен
ия

 т
уз
ем

-
ны

х 
гр
аж

да
н)

 и
 р
ай
он
а 

(м
еж

ро
до
во
го

 о
бъ
ед
ин
ен
ия

).
 В

 п
ер
во
м

 с
лу
ча
е 
по
л-

но
м
оч
ны

м
 о
рг
ан
ом

 о
бъ
яв
ля
ло
сь

 р
од
ов
ое

 с
об
ра
ни
е 
чл
ен
ов

 о
бъ
ед
ин
ен
ия

, 
по
ль
зу
ю
щ
их
ся

 и
зб
ир
ат
ел
ьн
ы
м

 п
ра
во
м

 и
 д
ос
ти
гш

их
 1

8 
ле
т 

(п
. 5

).
 Е
го

 с
оз
ы
в 

пр
иу
ро
чи
ва
лс
я 

«к
 б
ы
то
вы

м
 и

 х
оз
яй
ст
ве
нн
ы
м

 у
сл
ов
ия
м

 д
ан
но
го

 т
уз
ем
но
го

 
об
ъе
ди
не
ни
я»

. 
С
об
ра
ни
е 
ре
ш
ал
о 
во
пр
ос
ы

 п
ри
ем
а 
чл
ен
ов

 в
 о
бъ
ед
ин
ен
ие

  
и 
вы

во
да

 и
з 
не
го

, а
 т
ак
ж
е 
не
ко
то
ры

е 
др
уг
ие

 в
оп
ро
сы

. 
Е
ж
ед
не
вн
ы
е 
об
яз
ан
но
ст
и 
во
зл
аг
ал
ис
ь 
на

 р
од
ов
ой

 С
ов
ет

, и
зб
ир
ае
м
ы
й 

ро
до
м

. 
О
н 
об
ла
да
л 
пр
ав
ам
и 
ю
ри
ди
че
ск
ог
о 
ли
ца

, 
уп
ра
во
м
оч
ив
ал
ся

 к
он
тр
о-

ли
ро
ва
ть

 ч
ис
ле
нн
ос
ть

 т
уз
ем
но
го

 о
бъ
ед
ин
ен
ия

, 
со
би
ра
ть

 с
ве
де
ни
я 
о 
ег
о 

 
хо
зя
йс
тв
ен
но
м

 с
ос
то
ян
ии

, 
на
бл
ю
да
ть

 з
а 
де
ят
ел
ьн
ос
ть
ю

 в
се
х 
хо
зя
йс
тв
ен

-
ны

х 
ор
га
ни
за
ци
й  

и 
пр
ед
пр
ия
ти
й,

 
на
дз
ир
ат
ь 
за

 
по
ря
дк
ом

, 
пр
ои
зв
од
ит
ь 

 
за
св
ид
ет
ел
ьс
тв
ов
ан
ие

 д
ог
ов
ор
ов

, 
на
ла
га
ть

 
ад
м
ин
ис
тр
ат
ив
ны

е 
вз
ы
ск
ан
ия

  
за

 н
ез
на
чи
те
ль
ны

е 
пр
ав
он
ар
уш

ен
ия

. 
Н
а 
вт
ор
ом

 у
ро
вн
е 
на

 т
ер
ри
то
ри
и 
ка
ж
до
го

 т
уз
ем
но
го

 р
ай
он
а 
ф
ун
к-

ци
он
ир
ов
ал

 р
ай
он
ны

й 
ту
зе
м
ны

й 
съ
ез
д,

 к
от
ор
ы
й 
яв
ля
лс
я 
вы

сш
им

 о
рг
ан
ом
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ны
 н
а 
св
ои
х 
за
по
ве
дн
ы
х 
м
ес
та
х.

 Т
ак
ж
е 
ск
аз
ы
ва
ет
ся

 в
ли
ян
ие

 п
ри
гр
ан
ич
но
го

 
К
ит
ая

, п
ы
та
ю
щ
ег
ос
я 
ус
та
но
ви
ть

 с
во
ю

 ю
ри
сд
ик
ци
ю

 н
ад

 и
но
ро
дц
ам
и.

 С
 ц
е-

ль
ю

 п
ре
до
тв
ра
щ
ен
ия

 т
ак
ог
о 
вл
ия
ни
я 
по
ли
ци
и 
бы

ло
 в
м
ен
ен
о 
в 
об
яз
ан
но
ст
ь 

по
пе
че
ни
е 
за

 и
но
ро
дц
ам
и 

[5
, c

. 8
-1

2]
. 

И
сс
ле
до
ва
те
ль

 П
ри
ам
ур
ья

 В
ла
ди
м
ир

 С
ол
яр
ск
ий

 п
ис
ал

, ч
то

 т
уз
ем
ны

е 
ж
ит
ел
и 
по
дв
ер
ж
ен
ы

 э
кс
пл
уа
та
ци
и 
ка
к 
со

 с
то
ро
ны

 р
ус
ск
ог
о 
на
се
ле
ни
я,

 т
ак

 
и 
со

 с
то
ро
ны

 г
ос
уд
ар
ст
ве
нн
ы
х 
ор
га
но
в,

 з
ан
им

аю
щ
их
ся

 с
ку
пк
ой

 у
 т
уз
ем
це
в 

пу
ш
ни
ны

 и
 д
ру
ги
х 
пр
од
ук
то
в 
их

 п
ро
м
ы
сл
а 

[1
6,

 с
. 1

4-
17

].
  

П
ра
ви
те
ль
ст
во

, 
не
см
от
ря

 н
а 
вс
е 
м
ер
ы

, 
не

 с
ум

ел
о 
вв
ес
ти

 в
 з
ак
он
ны

е 
ра
м
ки

 п
от
ок

 р
ус
ск
ой

 к
ол
он
из
ац
ии

 С
ев
ер
а.

 
В

 н
ач
ал
е 

X
X

 в
. б
ы
ли

 п
ро
ве
де
ны

 р
еф
ор
м
ы

, к
от
ор
ы
е 
за
тр
он
ул
и 
и 
пр
о-

бл
ем
у 
ин
ор
од
це
в.

 Ц
ар
ск
ий

 У
ка
з 
от

 1
2 
де
ка
бр
я 

19
04

 г
. н
аз
на
ча
л 
пр
ои
зв
ес
ти

 
пе
ре
см
от
р 
де
йс
тв
ую

щ
их

 п
ос
та
но
вл
ен
ий

, 
ог
ра
ни
чи
ва
ю
щ
их

 п
ра
во

 и
но
ро
д-

це
в.

.. 
«с

 т
ем

, 
чт
об
ы

 и
з 
чи
сл
а 
си
х 
по
ст
ан
ов
ле
ни
й 
вп
ре
дь

 с
ох
ра
ня
ем
ы

 б
ы
ли

 
ли
ш
ь 
те

, 
ко
то
ры

е 
вы

зы
ва
ю
тс
я 
на
су
щ
ны

м
и 
ин
те
ре
са
м
и 
го
су
да
рс
тв
а 
и 
яв

-
но
ю

 п
ол
ьз
ою

 р
ус
ск
ог
о 
на
ро
да

» 
[9

, с
. 7

-8
, п

. 7
].

  
Д
ал
ее

 В
ы
со
ча
йш

им
 у
тв
ер
ж
де
ни
ем

 о
т 

18
 и
ю
ня

 1
90

5 
г.

 П
ол
ож

ен
ия

 
К
ом

ит
ет
а 
М
ин
ис
тр
ов

 п
о 
вы

по
лн
ен
ию

 д
ан
но
го

 п
ун
кт
а 
в 
от
но
ш
ен
ии

 и
но

-
пл
ем
ен
ны

х 
на
ро
дн
ос
те
й 

[9
, 

c.
 1

19
-1

21
] 
оп
ре
де
ля
ло
сь

: 
а)

 ч
то

 с
ре
дс
тв
ом

 к
 

пе
рв
он
ач
ал
ьн
ом

у 
об
уч
ен
ию

 д
ля

 к
аж

до
й 
из

 п
ро
ж
ив
аю

щ
их

 в
 В

ос
то
чн
ой

 
Р
ос
си
и 
ин
оп
ле
м
ен
ны

х 
на
ро
дн
ос
те
й 
до
лж

но
 б
ы
ть

 е
е 
пр
ир
од
но
е 
на
ре
чи
е;

   
б)

 ч
то

 к
 у
чи
те
ль
ск
ом

у 
пе
рс
он
ал
у 
ин
ор
од
че
ск
их

 ш
ко
л 
до
лж

ны
 б
ы
ть

 п
ре
дъ

-
яв
ле
ны

 т
ре
бо
ва
ни
я 
о 
до
ст
ат
оч
но
м

 з
на
ни
и 
м
ес
тн
ы
х 
на
ре
чи
й 

(п
. I

V
).

 
В

 э
то
т 
пе
ри
од

 п
оя
ви
ли
сь

 н
ор
м
ы

, 
ус
та
на
вл
ив
аю

щ
ие

 и
зб
ир
ат
ел
ьн
ую

 
пр
ав
ос
уб
ъе
кт
но
ст
ь 
ин
ор
од
це
в.

 П
ол
ож

ен
ие
м

 1
90

7 
г.

 о
 в
ы
бо
ра
х 
в 
Г
ос
уд
ар
ст

-
ве
нн
ую

 д
ум
у  
бр
од
яч
ие

 и
но
ро
дц
ы

 н
е 
по
лу
ча
ли

 и
зб
ир
ат
ел
ьн
ы
х 
пр
ав

 (
ст

. 9
, 2

27
), 

но
 к
оч
ев
ы
е 
на
де
ля
ли
сь

 и
м
и:

 и
х 
уп
ол
но
м
оч
ен
ны

е 
по

 о
дн
ом

у 
от

 н
ес
ко
ль
ки
х 

ст
ой
би
щ

 и
ли

 у
лу
со
в,

 и
зб
ра
нн
ы
е 
те
м

 ж
е 
по
ря
дк
ом

, к
ак
им

 и
зб
ир
аю

тс
я 
го
ло
ва

 
и 
вы

бо
рн
ы
е 
и 
ин
ор
од
ны

е 
уп
ра
вы

, 
уч
ас
тв
ов
ал
и 
в 
из
би
ра
те
ль
ны

х 
съ
ез
да
х,

 
уп
ол
но
м
оч
ен
ны

х 
от

 в
ол
ос
те
й 

(с
т.

 3
9,

 2
55

) 
[1

3,
 с

. 4
8-

99
].

 
Ц
ар
ск
ое

 з
ак
он
од
ат
ел
ьс
тв
о 
об

 и
но
ро
дц
ах

, 
не
со
м
не
нн
о,

 и
м
ел
о 
не
до
с-

та
тк
и.

 О
сн
ов
ны

м
 о
бъ
ек
то
м

 д
ля

 к
ри
ти
ки

 б
ы
ла

 ю
ри
ди
че
ск
ая

 н
ео
пр
ед
ел
ен

-
но
ст
ь 
пр
из
на
ко
в,

 н
а 
ос
но
ве

 к
от
ор
ы
х 
ин
ор
од
цы

 р
аз
де
ля
ли
сь

 н
а 
ра
зр
яд
ы

. 
С
ов
ре
м
ен
ни
ки

 о
бр
ащ

ал
и 
вн
им

ан
ие

 н
а 
то

, 
чт
о 
пр
ед
пр
ин
им

ае
м
ы
х 
м
ер

 н
е-

до
ст
ат
оч
но

, 
чт
об
ы

 у
бе
ре
чь

 э
ти

 н
ар
од
ы

 о
т 
эк
он
ом

ич
ес
ко
й 
не
со
ст
оя
те
ль
но

-
ст
и,

 в
ы
м
ир
ан
ия

, 
со
хр
ан
ит
ь 
за

 н
им

и 
их

 у
го
дь
я;

 н
а 
то

, 
чт
о 
го
су
да
рс
тв
ен
на
я 

оп
ек
а 
на

 п
ра
кт
ик
е 
пр
ев
ра
щ
ал
ас
ь 
в 
по
лн
ое

 б
ес
пр
ав
ие

 а
бо
ри
ге
но
в  
пе
ре
д 

ру
сс
ко
й 
ад
м
ин
ис
тр
ац
ие
й.

 Н
е 
по
лу
чи
ли

 в
оп
ло
щ
ен
ия

 и
де
и 
об

 и
сп
ол
ьз
ов
а-

ни
и 
в 
уп
ра
вл
ен
ии

 
ин
ор
од
ца
м
и 
на
ци
он
ал
ьн
ы
х 
об
ы
ча
ев

: 
на
ча
та
я 
ра
бо
та

  
по

 и
х 
об
об
щ
ен
ию

 и
 п
ри
м
ен
ен
ию

 т
ак

 и
 н
е 
бы

ла
 з
ав
ер
ш
ен
а.

 Н
еу
до
вл
ет
во

-
ре
нн
ос
ть

 т
ак
им

 п
ол
ож

ен
ие
м

 с
ти
м
ул
ир
ов
ал
а 
по
ис
ки

 н
ов
ы
х 
м
од
ел
ей

 о
рг
а-

ни
за
ци
и 
ин
ор
од
це
в,

 в
 ч
ис
ле

 к
от
ор
ы
х 
об
су
ж
да
лс
я 
во
пр
ос

 о
б 
ор
га
ни
за
ци
и 
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специальны
х территорий, аналогичны

х ам
ериканским

 или австралийским
 

резервациям
. 

В
м
есте 

с 
тем

 
при 

всех 
недостатках 

как 
законодательства, 

так 
и  

в особенности его реализации нельзя не видеть, что Р
оссия впервы

е в  
м
ире предлагала собственное цивилизованное правовое реш

ение проблем
 

инородцев, образ ж
изни которы

х зам
етно отличался от норм

 граж
данского 

общ
ества. Н

орм
ативное регулирование носило достаточно концептуаль-

ны
й характер. П

росм
атривалось стрем

ление обеспечить диф
ф
еренциро-

ванны
й подход и учет особенностей групп, нацеленность на ком

плексны
й 

охват наиболее важ
ны

х отнош
ений с детализацией тех из них, которы

е ка-
сались м

атериальны
х основ ж

изнедеятельности этих народов (зем
леполь-

зования, пром
ы
слов, налогов), их сам

оуправления и защ
иты

; предостав-
ляем

ы
е им

 права подкреплялись соответствую
щ
им

и обязанностям
и тех,  

от кого зависело их осущ
ествление. 

В
 данны

й период государство признавало и учиты
вало особенности 

сибирских и им
 подобны

х народов. О
пределяя их статус, оно исходило из 

идеи ограниченного вм
еш

ательства общ
ества и государственны

х институ-
тов в систем

у традиционны
х социальны

х связей, культуру и эконом
ику 

этих народов. Ф
орм

ирование у них новы
х общ

ественны
х порядков и цен-

ностны
х ориентиров только поощ

рялось, но не ф
орсировалось, аборигенам

 
предоставлялась возм

ож
ность сам

остоятельного вы
бора тем

па интеграции 
в дом

инирую
щ
ее российское общ

ество. П
ри этом

 подразум
евалось, что  

если «инородцы
 являю

тся последним
 остатком

 м
инувш

его прош
лого, то 

вм
есте с тем

 и привилегии, им
 данны

е, суть такж
е остатки прош

лого, вос-
пом

инание о том
 врем

ени, когда М
осковское государство бы

ло ещ
е слиш

-
ком

 слабо, чтобы
 окончательно ассим

илировать эти плем
ена в этнограф

и-
ческом

 и политическом
 отнош

ении» [6, с. 399]. 
 

1.3. С
о
ц
и
ал

ь
н
ая

 о
р
ган

и
зац

и
я

 и
 б
ы
т  

тр
ад

и
ц
и
о
н
н
ы
х этн

о
со

в
 Д
ал

ь
н
его

 В
о
с
то
ка 

 В
 то врем

я, когда русские зем
лепроходцы

 и м
ореходцы

 впервы
е 

встретились с коренны
м
и м

алочисленны
м
и народам

и, социальной основой 
их организации являлась родовая общ

ина – первичная хозяйственно-дем
о-

граф
ическая общ

ность. Х
озяйство разрозненны

х этнических групп бы
ло 

обусловлено 
в 

первую
 
очередь 

природно-клим
атическим

и 
условиям

и.  
С
уровы

й клим
ат обусловил скудость растительного м

ира, которая в неко-
торой степени ком

пенсировалась богатством
 ж
ивотного м

ира тайги, тунд-
ры

 и м
оря. Н

а базе естественны
х условий у м

алочисленны
х этносов С

евера 
сф
орм

ировались хозяйственны
е ком

плексы
, ставш

ие м
атериальной осно-

вой 
их 

сущ
ествования, 

– 
м
орской 

зверобойны
й 

пром
ы
сел, 

дом
аш

нее  
оленеводство, охотничий и ры

боловны
й пром

ы
слы

, сбор грибов, дикоро-
сов, лекарственны

х растений. 
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содействовал созданию
 м
естны

х органов советской власти и культурно-
просветительских организаций. В

оздействие К
ом

итета С
евера и, органи-

зуем
ы
х им

, общ
ественно-государственны

х структур на бы
т коренны

х на-
родов Д

альнего В
остока осущ

ествлялось двум
я основны

м
и путям

и. П
ер-

вы
й – через целенаправленны

е изм
енения в политической, эконом

ической, 
социальной и духовной сф

ерах общ
ественной ж

изни, создание соответст-
вую

щ
их 

м
естны

м
 
условиям

 
культурно-просветительских 

организаций, 
ф
орм

ирование новы
х традиций, раскрепощ

ение ж
енщ

ин, организацию
 сф

е-
ры

 услуг. В
торой – через адресную

 пом
ощ

ь, направленную
 непосредствен-

но на изм
енение отдельны

х представителей м
алочисленны

х народов, на 
появление и развитие вещ

ественны
х, социальны

х и духовны
х его ком

по-
нентов, что вклю

чало в себя изм
енение ж

илищ
ны

х условий, питания, по-
явление новой одеж

ды
 и предм

етов культурно-бы
тового обихода.  

С
 целью

 оказания пом
ощ

и м
алочисленны

м
 народам

 в м
ае 1925 г. 

бы
л создан Д

альневосточны
й К

ом
итет содействия народам

 северны
х окраин 

в составе: председатель – Я
. Б

. Г
ам
арник, зам

еститель – И
. Ф

. Ф
едоров.  

В
о врем

енном
 полож

ении о К
ом

итете С
евера при П

резидиум
е Д

альнево-
сточного краевого исполнительного ком

итета, утверж
денном

 15 октября 
1926 г., говорилось, что его основная цель – содействие и проведение пла-
ном

ерной работы
 по советизации и устроению

 м
алочисленны

х народов 
Д
альневосточного края в хозяйственно-эконом

ическом
, адм

инистративно-
судебном

 и культурно-санитарном
 отнош

ениях [25, л. 88]. 
Т
аким

 образом
, К

ом
итет С

евера оказал огром
ное влияние на всю

  
работу по эконом

ическом
у, культурном

у и социальном
у развитию

 нацио-
нальны

х территорий. В
идную

 роль в К
ом

итете С
евера играли вы

даю
щ
иеся 

учены
е-этнограф

ы
, реком

ендации которы
х леж

али в основе м
ногих прави-

тельственны
х реш

ений по народам
 С
евера. К

ом
итетом

 С
евера бы

ли орга-
низованы

 научны
е экспедиции, результаты

 которы
х позволили правильно 

оценить ситуацию
 с коренны

м
и народам

и и принять соответствую
щ
ие  

реш
ения. В

 ж
урнале К

ом
итета «С

еверная А
зия» публиковались значитель-

ны
е работы

 по эконом
ике и праву, общ

ественны
м

 отнош
ениям

 и культуре 
м
алочисленны

х народов С
евера. 

В
 
ранний 

период 
политика 

в 
отнош

ении 
населенны

х 
коренны

м
и  

народам
и территорий не бы

ла подчинена соображ
ениям

 расчета. П
реж

де 
всего, 

в 
силу 

политических 
причин 

бы
ла 

отсрочена 
коллективизация  

у народов С
евера, а такж

е на них не бы
ли распространены

 реш
ения первого 

пятилетнего 
плана. 

С
оветский 

реж
им

 
в 

целях 
обеспечения 

рабочей  
силой индустриальны

х предприятий С
евера не пош

ел на ф
ронтальную

 
атаку культуры

 и социальной структуры
 коренного населения, что дало бы

 
возм

ож
ность реш

ить проблем
у рабочей силы

 за счет м
естны

х ж
ителей.  

В
 результате развитие индустрии на С

евере оказало м
еньш

ее культурное 
воздействие на коренное население, чем

 м
ож

но бы
ло бы

 ож
идать.  
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В
ы
ст
уп
ая

 с
во
ег
о 
ро
да

 м
ех
ан
из
м
ом

, 
оп
ос
ре
ду
ю
щ
им

 в
за
им

од
ей
ст
ви
е 

аб
ор
иг
ен
но
го

 н
ас
ел
ен
ия

 с
 д
ру
ги
м
и 
на
ро
да
м
и,

 К
ом

ит
ет

 С
ев
ер
а 
сы
гр
ал

 в
аж

-
ну
ю

 
ро
ль

 
в 
ор
га
ни
за
ци
и 
и 
пр
ов
ед
ен
ии

 
хо
зя
йс
тв
ен
но

-э
ко
но
м
ич
ес
ки
х 
и 

 
со
ци
ал
ьн
о-
ку
ль
ту
рн
ы
х 
м
ер
оп
ри
ят
ий

 н
а 
С
ев
ер
е,

 в
 и
зу
че
ни
и 
ра
зл
ич
ны

х 
ст
о-

ро
н 
ж
из
ни

 к
ор
ен
ны

х 
на
ро
до
в.

 Т
ак
ж
е 
ра
зр
аб
от
ал

 п
ро
ек
ты

 и
 и
зм
ен
ен
ия

 в
 

со
от
ве
тс
тв
ую

щ
ие

 у
за
ко
не
ни
я,

 о
сн
ов
ы

 а
дм

ин
ис
тр
ат
ив
но
го

 и
 с
уд
еб
но
го

 у
ст

-
ро
йс
тв
а,

 т
.е

. 
бы

л 
ор
га
но
м

 п
ро
ве
де
ни
я 
на
ци
он
ал
ьн
ой

 п
ол
ит
ик
и 
в 
от
но
ш
е-

ни
и 
тр
ад
иц
ио
нн
ы
х 
эт
но
со
в 
и 
вы

ра
ж
ал

 и
м
ен
но

 в
за
им

од
ей
ст
ви
е,

 а
кт
ив
из
и-

ру
я 
са
м
и 
на
ро
ды

, 
по
бу
ж
да
я 
их

 б
ы
ть

 с
уб
ъе
кт
ом

 и
нт
ер
на
ци
он
ал
из
ац
ии

 и
  

не
ка
пи
та
ли
ст
ич
ес
ко
го

 п
ут
и 
ра
зв
ит
ия

.  
Д
ля

 т
ог
о 
чт
об
ы

 у
сп
еш

но
 о
су
щ
ес
тв
ля
ть

 у
пр
ав
ле
ни
е 
на
ци
он
ал
ьн
ы
м
и 

от
но
ш
ен
ия
м
и,

 б
ы
ли

 н
ео
бх
од
им

ы
 п
ра
кт
ич
ес
ки
е 
зн
ан
ия

 о
 с
пе
ци
ф
ик
е 
су
бъ

-
ек
то
в 
вз
аи
м
оо
тн
ош

ен
ий

 и
 и
х 
ко
нк
ре
тн
ы
х 
ус
ло
ви
ях

. С
 э
то
й 
це
ль
ю

 К
ом
ит
ет
ом

 
С
ев
ер
а 
бы

ли
 о
рг
ан
из
ов
ан
ы

 н
ау
чн
ы
е 
эк
сп
ед
иц
ии

, о
хв
ат
ив
ш
ие

 п
оч
ти

 в
се

 р
ай

-
он
ы

 п
ро
ж
ив
ан
ия

 а
бо
ри
ге
но
в.

 И
х 
за
да
ча

 с
ос
то
ял
а 
в 
из
уч
ен
ии

 р
ег
ио
на

 р
ас
се

-
ле
ни
я 
на
ро
до
в,

 в
 и
сс
ле
до
ва
ни
и 
ос
об
ен
но
ст
ей

 и
х 
хо
зя
йс
тв
а,

 б
ы
та

 и
 к
ул
ьт
ур
ы

.  
К

 о
бс
лу
ж
ив
ан
ию

 н
уж

д 
на
ро
до
в 
С
ев
ер
а 
пр
ив
ле
ка
ли
сь

 х
оз
яй
ст
ве
нн
ы
е,

 
то
рг
ов
ы
е,

 
ко
оп
ер
ат
ив
ны

е,
 
пр
ос
ве
ти
те
ль
ск
ие

, 
м
ед
иц
ин
ск
ие

 
уч
ре
ж
де
ни
я,

 
А
ка
де
м
ия

 н
ау
к,

 Р
ос
си
йс
ко
е 
об
щ
ес
тв
о 
К
ра
сн
ог
о 
К
ре
ст
а 

(Р
О
К
К

) 
и 
др
уг
ие

 
об
щ
ес
тв
ен
ны

е 
ор
га
ни
за
ци
и.

 
За

 н
ар
од
ам
и 
С
ев
ер
о-
В
ос
то
ка

 А
зи
и,

 П
ри
ам
ур
ья

, 
П
ри
м
ор
ья

, 
С
ах
ал
ин
а 

за
кр
еп
ля
ли
сь

 п
ро
м
ы
сл
ов
ы
е 
уг
од
ья

 в
 р
аз
м
ер
ах

, 
не
об
хо
ди
м
ы
х 
дл
я 
хо
зя
йс
т-

ве
нн
ог
о 
ра
зв
ит
ия

 н
ас
ел
ен
ия

. 
П
ла
но
вы

м
 с
та
но
ви
ло
сь

 с
на
бж

ен
ие

 а
бо
ри
ге

-
но
в,

 р
ос

 о
бъ
ем

 т
ов
ар
ов

, 
до
ст
ав
ля
ем
ы
х 
на

 м
ес
та

, 
ра
сш

ир
ял
ся

 и
х 
ас
со
рт
и-

м
ен
т.

 Н
а 
Ч
ук
от
ке

 в
но
вь

 с
та
ли

 ф
ун
кц
ио
ни
ро
ва
ть

 «
ту
зе
м
ны

е»
 я
рм

ар
ки

 –
 

У
ст
ь-
Б
ел
ьс
ка
я,

 Е
ро
по
ль
ск
ая

, Ч
ук
от
ск
ая

, А
пу
кс
ка
я.

 К
 1

92
6 

– 
19

27
 г
г.

 в
 р
ай

-
он
ах

 
ра
сс
ел
ен
ия

 
да
ль
не
во
ст
оч
ны

х 
на
ро
до
в,

 
ох
ва
че
нн
ы
х 

П
ри
по
ля
рн
ой

  
пе
ре
пи
сь
ю

, 
де
йс
тв
ов
ал
о 

90
 г
ос
уд
ар
ст
ве
нн
ы
х 
и 
ко
оп
ер
ат
ив
ны

х 
то
рг
ов
ы
х 

за
ве
де
ни
й.

 
12

 м
ая

 1
92

5 
г.

 п
ри

 П
ре
зи
ди
ум

е 
Д
ал
ьр
ев
ко
м
а 
бы

л 
об
ра
зо
ва
н 
К
ом

ит
ет

 
со
де
йс
тв
ия

 
на
ро
дн
ос
тя
м

 
се
ве
рн
ы
х 

ок
ра
ин

 
Д
ал
ьн
ег
о 

В
ос
то
ка

 
во

 
гл
ав
е 

 
с 
пр
ед
се
да
те
ле
м

 Д
ал
ьр
ев
ко
м
а 
Я

. Б
. Г
ам
ар
ни
ко
м

 [
12

, c
. 1

82
].

 
П
ос
ле

 
ре
ор
га
ни
за
ци
и 
м
ес
тн
ы
х 
ор
га
но
в 
вл
ас
ти

 
(1

92
6 
г.

) 
К
ом

ит
ет

  
су
щ
ес
тв
ов
ал

 п
ри

 П
ре
зи
ди
ум

е  
Д
ал
ьк
ра
йи
сп
ол
ко
м
а,

 и
м
ел

 у
по
лн
ом

оч
ен
ны

х 
в 
др
уг
их

 с
тр
ук
ту
ра
х.

 
К
ом

ит
ет

 С
ев
ер
а,

 п
ро
су
щ
ес
тв
ов
ав
ш
ий

 д
о 

19
35

 г
., 
пр
ов
ел

 р
яд

 к
ру
пн
ы
х 

эк
сп
ед
иц
ий

 н
а 
се
ве
ро

-в
ос
то
к 
и 
в 
П
ри
ам
ур
ье

. М
но
ги
е 
уч
ен
ы
е 
в 
эт
от

 п
ер
ио
д 

со
вм
ещ

ал
и 
св
ои

 и
сс
ле
до
ва
ни
я 
с 
ра
бо
то
й 
на

 м
ес
та
х:

 у
чи
те
ля
м
и,

 ф
ел
ьд
ш
е-

ра
м
и,

 с
лу
ж
ащ

им
и.

 О
ни

 п
ом

ог
ал
и 
ра
зр
аб
ат
ы
ва
ть

 п
ис
ьм
ен
но
ст
ь 
и 
го
то
ви
ть

 
уч
еб
ни
ки

 д
ля

 с
ев
ер
ны

х 
на
ро
до
в.

  
Э
кс
пе
ди
ци
и 
с 
уч
ас
ти
ем

 м
ед
ик
ов

 и
м
ел
и 
це
ль
ю

 о
бс
ле
до
ва
ни
е 
бы

та
 

на
ро
до
в 
С
ев
ер
а 
и 
пр
ов
ед
ен
ие

 р
аб
от

 п
о 
ох
ра
не

 и
х 
зд
ор
ов
ья

. К
ом
ит
ет

 С
ев
ер
а 
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Д
об
ы
ва
я 
во
зо
бн
ов
им

ы
е 
пр
ир
од
ны

е 
ре
су
рс
ы

, 
аб
ор
иг
ен
ы

 
бе
ре
ж
но

  
от
но
си
ли
сь

 к
 о
кр
уж

аю
щ
ей

 с
ре
де

, 
об
ер
ег
ал
и 
и 
бо
го
тв
ор
ил
и 
ее

, 
из

 п
ок
ол
е-

ни
я 
в 
по
ко
ле
ни
е 
вы

ра
ба
ты
ва
я 
и 
со
хр
ан
яя

 п
ов
ед
ен
че
ск
ие

 т
ра
ди
ци
и.

 М
но
ги
е 

ис
сл
ед
ов
ат
ел
и 
ха
ра
кт
ер

 в
за
им

од
ей
ст
ви
я 
на
ро
до
в 
С
ев
ер
а 
и 
ок
ру
ж
аю

щ
ей

 
пр
ир
од
ы

 о
пр
ед
ел
ил
и 
ка
к 
си
ст
ем
у 
со
ци
ал
ьн
ой

 с
ол
ид
ар
но
ст
и 
об
щ
ес
тв
а 
и 

ок
ру
ж
аю

щ
ей

 с
ре
ды

. 
В

 э
тн
ич
ес
ки
х 
тр
ад
иц
ия
х 
и 
об
ы
ча
ях

 м
ал
оч
ис
ле
нн
ы
х 
на
ро
до
в 
оп
ре
де

-
ля
ю
щ
ее

 з
на
че
ни
е 
им

ел
а 
си
ст
ем
а 
ре
ли
ги
оз
ны

х 
ве
ро
ва
ни
й 

– 
ра
нн
ие

 ф
ор
м
ы

 
ве
ро
ис
по
ве
да
ни
я 

(м
аг
ия

, 
то
те
м
из
м

, 
ф
ет
иш

из
м

, 
ан
им

из
м

),
 
ш
ам
ан
из
м

 
и 

 
си
нт
ез

 д
ох
ри
ст
иа
нс
ко
го

 к
ом

пл
ек
са

 с
 э
ле
м
ен
та
м
и 
хр
ис
ти
ан
ск
ой

 д
ог
м
ат
ик
и 

и 
ку
ль
та

. 
С
ущ

но
ст
но
й 
ос
но
во
й 
яз
ы
че
ск
ог
о 
ко
м
пл
ек
са

 р
ел
иг
ио
зн
ы
х 
ве
ро

-
ва
ни
й 
яв
ля
ла
сь

, в
о-
пе
рв
ы
х,

 и
ер
ар
хи
я 
ду
хо
в,

 в
о-
вт
ор
ы
х,

 с
лу
ж
ит
ел
и 
ку
ль
та

 –
 

ш
ам
ан
ы

, 
ко
то
ры

е 
м
он
оп
ол
из
ир
ов
ал
и 
не

 т
ол
ьк
о 
ре
ли
ги
оз
ну
ю

, 
но

 и
 п
ро
из

-
во
дс
тв
ен
ну
ю

 и
 б
ы
то
ву
ю

 д
ея
те
ль
но
ст
и 
ко
ре
нн
ы
х 
на
ро
до
в 
С
ев
ер
а.

 
Э
ко
но
м
ич
ес
ки
е 
св
яз
и 
с 
ру
сс
ки
м
и 
ок
аз
ал
и 
вл
ия
ни
е 
на

 в
се

 с
то
ро
ны

 
ж
из
ни

 к
ор
ен
но
го

 н
ас
ел
ен
ия

 Д
ал
ьн
ег
о 
В
ос
то
ка

. 
П
ро
из
ош

ло
 п
ос
те
пе
нн
ое

 
из
м
ен
ен
ие

 х
ар
ак
те
ра

 х
оз
яй
ст
ве
нн
о-
эк
он
ом

ич
ес
ко
й 
ж
из
ни

 к
ор
ен
но
го

 н
ас
е-

ле
ни
я,

 м
но
ги
е 
из

 к
от
ор
ог
о 
пе
ре
ш
ли

 о
т 
ол
ен
ев
од
ст
ва

, о
хо
ты

 и
 р
ы
бо
ло
вс
тв
а 

к 
ох
от
е 
на

 п
уш

но
го

 з
ве
ря

 и
 т
ор
го
вл
е 
пу
ш
ни
но
й 
в 
об
м
ен

 н
а 
пр
ом

ы
ш
ле
нн
ы
е 

то
ва
ры

 и
 п
ро
ду
кт
ы

, 
из
м
ен
ил
ся

 х
ар
ак
те
р 
ол
ен
ев
од
ст
ва

 о
т 
м
ел
ко
та
бу
нн
ог
о 

 
к 
кр
уп
но
та
бу
нн
ом

у,
 р
ан
ее

 н
е 
пр
ак
ти
ко
ва
вш

ем
ус
я.

 
В

 х
од
е 
ко
ло
ни
за
ци
и 
С
иб
ир
и 
и 
Д
ал
ьн
ег
о 
В
ос
то
ка

 п
ро
ис
хо
ди
ли

 т
е 
ж
е 

са
м
ы
е 
пр
оц
ес
сы

, 
чт
о 
и 
в 
др
уг
их

 с
тр
ан
ах

. 
Н
ек
от
ор
ы
е 
эт
ни
че
ск
ие

 г
ру
пп
ы

 
до
бр
ов
ол
ьн
о 
во
ш
ли

 в
 с
ос
та
в 
Р
ос
си
йс
ко
й 
И
м
пе
ри
и 
в 
по
ис
ка
х 
за
щ
ит
ы

 о
т 

бо
ле
е 
си
ль
ны

х 
со
се
де
й,

 д
ру
ги
е 
ух
од
ил
и 
со

 с
во
их

 з
ем
ел
ь  
да
ль
ш
е 
на

 С
ев
ер

, 
тр
ет
ьи

 о
ка
зы
ва
ли

 в
оо
ру
ж
ен
но
е 
со
пр
от
ив
ле
ни
е.

  
В

 п
ро
це
сс
е 
пр
ис
ое
ди
не
ни
я 
к 
Р
ос
си
и 
ру
ш
ил
ас
ь 
тр
ад
иц
ио
нн
ая

 п
ле

-
м
ен
на
я 
ор
га
ни
за
ци
я 
ко
ре
нн
ы
х 
на
ро
до
в,

 у
ск
ор
ил
ся

 р
ас
па
д 
бо
ль
ш
их

 п
ер
во

-
на
ча
ль
ны

х 
ро
до
в,

 и
зм
ен
ил
ис
ь 
м
но
ги
е 
со
ци
ал
ьн
ы
е 
ин
ст
ит
ут
ы

. 
В

 X
V

II
 –

 
X

V
II

I 
вв

. 
ус
ил
ил
ис
ь 
м
иг
ра
ци
и,

 
пе
ре
ли
вы

 
на
се
ле
ни
я 
ка
к 
вн
ут
ри

 
од
но
й 

гр
уп
пы

, т
ак

 и
 м
еж

ду
 р
аз
ли
чн
ы
м
и 
эт
но
са
м
и,

 р
аз
м
ы
ва
ни
е 
и 
см
еш

ен
ие

 к
ру
п-

ны
х 
се
ве
рн
ы
х  
пл
ем
ен

.  
В

 ц
ел
ом

 у
м
ен
ьш

ил
ас
ь 
те
рр
ит
ор
ия

 г
ру
пп

, 
за
ни
м
аю

щ
их
ся

 п
ре
им

ущ
е-

ст
ве
нн
о 
пр
ис
ва
ив
аю

щ
им

и 
от
ра
сл
ям
и 
хо
зя
йс
тв
а 

– 
ох
от
ой

, 
ры

бо
ло
вс
тв
ом

, 
на
пр
от
ив

, о
ле
не
во
ды

 с
ущ

ес
тв
ен
но

 р
ас
ш
ир
ил
и 
св
ои

 т
ер
ри
то
ри
и 

[3
, c

. 1
6]

.  
К
ор
ен
ны

е 
м
ал
оч
ис
ле
нн
ы
е 
на
ро
ды

 С
ев
ер
а 
ца
ри
зм

 д
ер
ж
ал

 в
 н
ев
еж

е-
ст
ве

, 
об
ре
ка
я 
их

 н
а 
бе
сп
ра
ви
е 
и 
от
ст
ал
ос
ть

. 
И
х 
ко
си
ла

 о
сп
а,

 ч
ум

а 
и 
ко
рь

, 
со
тн
ям
и 
и 
ты
ся
ча
м
и 
он
и 
ги
бл
и 
от

 г
ол
од
а.

 Т
ак

, с
 1

86
6 
г.

 и
 д
о 
ус
та
но
вл
ен
ия

 
со
ве
тс
ко
й 
вл
ас
ти

 н
а 
К
ом

ан
до
рс
ки
х 
ос
тр
ов
ах

 ч
ис
ле
нн
ос
ть

 а
ле
ут
ов

 с
ок
ра
ти

-
ла
сь

 н
ап
ол
ов
ин
у.

 
В
ы
м
ир
ан
ие

 о
кр
аи
нн
ы
х 
на
ро
до
в 

«т
ео
ре
ти
че
ск
и»

 о
пр
ав
ды

ва
ло
сь

 б
ур

-
ж
уа
зн
ы
м
и 
ид
ео
ло
га
м
и 
и 
ду
хо
ве
нс
тв
ом

. 
Т
ак

, 
ж
ур
на
л 
С
вя
щ
ен
но
го

 с
ин
од
а 
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Э
та политика в 1920 – 1930-е гг. определялась соображ

ениям
и гум

а-
низм

а. В
 этом

 плане проявлялось отличие характера советской политики от 
характера царской политики, им

евш
ем

 такж
е гум

анную
 природу, с той 

лиш
ь разницей, что советская политика проводилась более эф

ф
ективно. 

С
оветский реж

им
 бы

л вполне искренен в своем
 стрем

лении улучш
ить  

условия 
ж
изни 

м
алочисленны

х 
народов, 

обеспечить 
их 

м
атериальной  

пом
ощ

ью
 и гарантировать м

ногочисленны
е привилегии. С

оветские власти 
придаю

т этим
 м
ерам

 очень важ
ное политическое значение с точки зрения 

осущ
ествления основны

х принципов советской национальной политики. 
П
риоритет политических и идеологических соображ

ений над эконо-
м
ическим

и интересам
и при проведении национальной политики советской 

власти м
ож

но рассм
атривать в качестве важ

нейш
его позитивного ф

актора 
для коренны

х народов Д
альнего В

остока. С
оветская власть сразу подош

ла 
к проблем

ам
 народов С

евера не с точки зрения рентабельности и капита-
ловлож

ений, а с политических позиций.  
С
оветское государство считало вы

сш
им

 политическим
, идеологиче-

ским
 и культурны

м
 интересам

и  поддерж
ание традиционны

х занятий 
этих народов. О

но поощ
ряло их традиционное производство, преж

де всего, 
установлением

 вы
сокого уровня цен на его продукцию

. Э
то и бы

ла эконо-
м
ическая гарантия его сохранения и развития. Т

акая политика, к прим
еру, 

радикально отличалась от политики, принятой в отнош
ении коренного  

населения С
еверной А

м
ерики. И

ндейцы
 после разруш

ения традиционной  
социально-эконом

ической 
систем

ы
 
получали 

только 
м
атериальную

  
пом

ощ
ь, что бы

ло м
ощ

ны
м

 ф
актором

 деградации народа.  
П
олитика поощ

рения народов С
евера Р

оссии реализовы
валась через 

целую
 систем

у эконом
ических и ины

х м
ер. С

реди этих м
ер м

ож
но назвать 

еж
егодны

е поставки социально-эконом
ического характера в национальны

е 
регионы

 С
С
С
Р

, установленны
е законом

 от 25 сентября 1930 г. и осущ
еств-

лявш
иеся на протяж

ении десятилетий. С
огласно другом

у декрету, приня-
том

у в 1925 г., коренны
е народы

 бы
ли освобож

дены
 от налогов и военной 

служ
бы

. Б
ольш

ой вклад в разработку взаим
оотнош

ений советской власти  
с народам

и С
евера внесли учены

е-этнограф
ы

. 
В

 данны
х условиях развитие аборигенны

х народов м
огло происхо-

дить только в рам
ках основ С

оветского государства, где господствовала 
государственная собственность на зем

лю
, леса, недра, воды

, орудия и сред-
ства производства; ф

ункционировала плановая эконом
ика; власть снизу 

доверху осущ
ествлялась через централизованную

 систем
у государствен-

ны
х органов, в основе которой леж

ала ком
м
унистическая идеология и дей-

ствовала без каких-либо правовы
х ограничений надгосударственная струк-

тура – К
П
С
С

, основны
м
и принципам

и деятельности которой бы
ли классо-

вость и партийность. 
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2.2. А
д
м
и
н
и
с
тр
ати

в
н
о

-п
о
л
и
ти
ч
ески

е
 п
р
ео

б
р
азо

в
ан
и
я

  
С
о
в
е
тс
ко
го

 го
с
уд

а
р
с
тв
а и

 аб
о
р
и
ген

н
о
е н

асел
ен
и
е

 
 С
оставной частью

 общ
ественны

х преобразований у народов С
евера 

стало 
осущ

ествление 
м
ероприятий 

в 
области 

адм
инистративно-полити-

ческого управления. Н
а первы

х порах их адм
инистративно-политическое 

устройство отличалось значительной специф
икой по сравнению

 с другим
и 

частям
и страны

. 
Р
еш

ение проблем
 народов С

евера (они им
еновались тузем

цам
и, ту-

зем
ны

м
 населением

, народам
и (плем

енам
и) северны

х окраин, м
алочислен-

ны
м
и народам

и С
евера) бы

ло частью
 национальной политики, соприкаса-

лось с вопросам
и национальны

х м
еньш

инств, но оставалось сам
остоятель-

ны
м

 направлением
 деятельности С

оветского государства. Д
анны

м
 наро-

дам
, как следует из обращ

ения В
сероссийского Ц

ентрального И
сполни-

тельного К
ом

итета (В
Ц
И
К

) и С
Н
К

 Р
С
Ф
С
Р

 от 16 августа 1919 г. «К
 рабо-

чим
, крестьянам

, инородческом
у населению

 и трудовом
у казачеству С

иби-
ри», гарантировались права, провозглаш

енны
е «Д

екларацией прав народов 
Р
оссии», в том

 числе право сам
им

 определять свои судьбы
 [27, c. 26-28]. 

П
ри этом

 государственно-правовое обустройство коренны
х народов 

в этот период трактовалось по-разном
у (предлагалось, наприм

ер, для них 
использовать ам

ериканский опы
т резерваций [6, c. 130], вы

делить север-
ны

е 
территории 

в 
особую

 
адм

инистративно-территориальную
 
единицу  

[27, c. 553]), но во всех случаях дом
инирую

щ
им

и оставались дореволю
ци-

онны
е взгляды

, учиты
ваю

щ
ие их полож

ение и предусм
атриваю

щ
ие созда-

ние адекватной систем
ы

 управления им
и. 

В
 первы

е годы
 советской власти вопросы

 сам
оуправления коренны

х 
народов, как правило, регулировались на региональном

 уровне. С
вязано 

это бы
ло в первую

 очередь с тем
, что в годы

 граж
данской войны

 и интер-
венции далеко не вся территория находилась под контролем

 советской 
власти. К

 том
у ж

е в этот период ш
ел активны

й поиск ф
орм

 адм
инистра-

тивного устройства и сам
оуправления с учетом

 особенностей ж
изни и  

бы
та этих народов. 

Э
та деятельность во м

ногом
 связана с политикой, проводим

ой Д
аль-

невосточной республикой (Д
В
Р

), в отнош
ении коренны

х м
алочисленны

х 
народов, направления которой обуславливались остротой национального 
вопроса. Э

то отраж
алось на особенностях этнических политико-правовы

х 
воззрений руководителей Д

В
Р

. 
У
чредительное собрание Д

В
Р

 27 апреля 1921 г. приняло К
онститу-

цию
 Д
В
Р

 [21, с. 561-605], которая вклю
чала в себя раздел о граж

данах и их 
правах, провозглаш

авш
ий равенство всех граж

дан перед законом
 и право 

национальны
х м

еньш
инств на сам

оопределение.  

 
28

ус
ло
ви
я,

 я
вл
яв
ш
ие
ся

 п
ри
чи
но
й 
м
но
ги
х 
за
бо
ле
ва
ни
й 
и 
эп
ид
ем
ий

. 
С
то
ль

 ж
е 

пл
ач
ев
но

 х
ар
ак
те
ри
зо
ва
ло
сь

 с
ос
то
ян
ие

 п
ро
св
ещ

ен
ия

 н
ар
од
ов

. Т
ак

, в
 о
тч
ет
е 

 
гу
бе
рн
ск
ог
о 
от
де
ла

 н
ар
од
но
го

 о
бр
аз
ов
ан
ия

 (
гу
бо
но

) 
за

 1
92

4/
19

25
 у
че
бн
ы
й 

го
д 
от
м
еч
ен
о:

 «
В

 о
бл
ас
ти

 п
ро
св
ещ

ен
ия

 с
ре
ди

 н
ац
ио
на
ль
но
ст
ей

 н
ер
ус
ск
ог
о 

яз
ы
ка

 К
ам
ча
тс
ко
й 
гу
бе
рн
ии

 н
ик
ак
ой

 р
аб
от
ы

 н
е 
пр
ов
ед
ен
о 
за

 о
тс
ут
ст
ви
ем

 в
 

ап
па
ра
те

 г
уб
он
о 
сп
ец
иа
ль
но
го

 р
аб
от
ни
ка

 и
 с
ре
дс
тв

. 
Н
а 
Ч
ук
от
ск
ом

 п
ол
у-

ос
тр
ов
е 
в 
с.

 У
эл
ен

 с
ре
ди

 ч
ук
че
й 
ф
ун
кц
ио
ни
ро
ва
ла

 о
дн
а 
ш
ко
ла

 1
-й

 с
ту
пе
ни

. 
П
ре
по
да
ва
ни
е 
ве
ло
сь

 н
а 
ру
сс
ко
м

 я
зы
ке

».
 В

 д
ок
ла
дн
ой

 о
т 

31
 о
кт
яб
ря

 1
92

4 
г.

 
пр
ед
се
да
те
ль

 Д
ал
ьр
ев
ко
м
а 
Я

. 
Б

. 
Г
ам
ар
ни
к 
пи
са
л 
во

 В
Ц
И
К

: 
«П

ол
на
я 
не
ор

-
га
ни
зо
ва
нн
ос
ть

 п
ро
ж
ив
аю

щ
их

 н
а 
те
рр
ит
ор
ии

 Д
В
О

 т
уз
ем
ны

х 
пл
ем
ен

 и
, к
ак

 
сл
ед
ст
ви
е 
ее

 –
 ж
ес
то
ка
я 
эк
сп
лу
ат
ац
ия

 т
уз
ем
це
в 
сп
ек
ул
ян
та
м
и,

 о
бн
ищ

ан
ие

 
и 
вы

м
ир
ан
ие

 
ту
зе
м
це
в  
на
ст
оя
те
ль
но

 
вы

дв
иг
аю

т 
во
пр
ос

 
о 
на
дл
еж

ащ
ей

  
ор
га
ни
за
ци
и 
уп
ра
вл
ен
ия

 т
уз
ем
ны

х 
пл
ем
ен

...
» 

[1
6,

 c
. 6

].
 

Ц
ен
тр
ал
ьн
ы
м

 о
рг
ан
ом

 г
ос
уд
ар
ст
ва

 п
о 
во
пр
ос
ам

 н
ац
ио
на
ль
но
й 
по
ли

-
ти
ки

 п
ос
ле

 р
ев
ол
ю
ци
и 

19
17

 г
. 
яв
ля
лс
я 
Н
ар
од
ны

й 
ко
м
ис
са
ри
ат

 п
о 
де
ла
м

 
на
ци
он
ал
ьн
ос
те
й 
РС

Ф
С
Р 

(Н
ар
ко
м
на
ц)

, с
оз
да
нн
ы
й 
в 
со
от
ве
тс
тв
ии

 с
 К
он
ст
и-

ту
ци
ей

 1
91

8 
г.

 В
 1

92
2 
г.

 в
 о
тд
ел
е 
на
ци
он
ал
ьн
ы
х 
м
ен
ьш

ин
ст
в 
бы

л 
со
зд
ан

 
П
ол
яр
ны

й 
по
до
тд
ел

 у
пр
ав
ле
ни
я 
ту
зе
м
ны

м
и 
на
ро
да
м
и 
С
ев
ер
а,

 н
а 
ко
то
ры

й 
во
зл
аг
ал
ис
ь 
за
да
чи

 и
зу
че
ни
я 
ж
из
не
де
ят
ел
ьн
ос
ти

 и
 б
ы
та

 к
ор
ен
ны

х 
на
ро
до
в,

 
а 
та
кж

е 
ор
га
ни
за
ци
я 
уп
ра
вл
ен
ия

 н
ац
ио
на
ль
ны

м
и 
те
рр
ит
ор
ия
м
и 
и 
сн
аб
ж
е-

ни
е 
не
об
хо
ди
м
ы
м
и 
то
ва
ра
м
и 
и 
пр
од
ук
та
м
и.

 
Н
ар
ко
м
на
ц 
ос
ущ

ес
тв
ля
л 
уп
ра
вл
ен
ие

 с
ев
ер
ны

м
и 
ок
ра
ин
ам
и 
вп
ло
ть

 
до

 1
92

4 
г.

 
 о
но

 б
ы
ло

 ч
ис
то

 н
ом
ин
ал
ьн
ы
м

. Н
е 
им

ея
 с
во
их

 о
рг
ан
ов

 н
а 
м
ес
та
х,

 
Н
ар
ко
м
на
ц 
не

 о
ка
зы
ва
л 
бо
ль
ш
ог
о 
вл
ия
ни
я 
на

 р
аз
ви
ти
е 
ко
ре
нн
ы
х 
на
ро
до
в 

С
ев
ер
а .

  
В

 а
пр
ел
е 

19
23

 г
. 
пр
и 
со
де
йс
тв
ии

 к
ру
пн
ей
ш
ег
о 
эт
но
ло
га

, 
пр
оф

ес
со
ра

  
В

. 
Г

. 
Б
ог
ор
аз
а 
Н
ар
ко
м
на
ц 
об
ра
ти
лс
я 
во

 В
Ц
И
К

 с
 п
ре
дл
ож

ен
ие
м

 о
рг
ан
из
о-

ва
ть

 с
пе
ци
ал
ьн
ы
й 
ор
га
н,

 з
ад
ач
ей

 к
от
ор
ог
о 
ст
ал
а 
бы

 р
еа
ли
за
ци
я 
то
го

 р
ав

-
но
пр
ав
ия

 к
ор
ен
ны

х 
на
ро
до
в,

 к
от
ор
ое

 б
ы
ло

 ю
ри
ди
че
ск
и 
уж

е 
оф

ор
м
ле
но

.  
9 
ап
ре
ля

 1
92

4 
г.

 п
о 
П
ос
та
но
вл
ен
ию

 В
Ц
И
К

 и
 С
Н
К

 Н
ар
ко
м
на
ц 
бы

л 
ли

-
кв
ид
ир
ов
ан

. 
Н
а 
ег
о 
м
ес
те

 в
 1

92
4 
г.

 б
ы
л 
об
ра
зо
ва
н 
К
ом
ит
ет

 с
од
ей
ст
ви
я 
на

-
ро
да
м

 с
ев
ер
ны

х 
ок
ра
ин

 п
ри

 П
ре
зи
ди
ум
е 
В
Ц
И
К

 (
ил
и 
К
ом
ит
ет

 С
ев
ер
а)

. 
С
о-

гл
ас
но

 Д
ек
ре
ту

 В
Ц
И
К

 и
 С
Н
К

 Р
С
Ф
С
Р 
от

 2
 ф
ев
ра
ля

 1
92

5 
г.

 «
О
б 
ут
ве
рж

де
ни
и 

П
ол
ож

ен
ия

 о
 К
ом
ит
ет
е 
со
де
йс
тв
ия

 н
ар
од
но
ст
ям

 с
ев
ер
ны

х 
ок
ра
ин

 п
ри

 П
ре

-
зи
ди
ум
е 
В
Ц
И
К

»,
 К

ом
ит
ет

 и
м
ел

 с
во
ей

 з
ад
ач
ей

 с
од
ей
ст
ви
е 
пл
ан
ом
ер
но
м
у 

ус
тр
ое
ни
ю

 м
ал
оч
ис
ле
нн
ы
х 
на
ро
до
в 
С
ев
ер
а 
в 
хо
зя
йс
тв
ен
но

-э
ко
но
м
ич
ес
ко
м

, 
ад
м
ин
ис
тр
ат
ив
но

-с
уд
еб
но
м

 и
 к
ул
ьт
ур
но

-с
ан
ит
ар
но
м

 о
тн
ош

ен
ия
х 

[1
3,

 п
. 1

].
  

К
ом

ит
ет

, 
чл
ен
ы

 к
от
ор
ог
о 
на
зн
ач
ал
ис
ь 
П
ре
зи
ди
ум

ом
 В
Ц
И
К

 Р
С
Ф
С
Р

, 
со
ст
оя
л 
из

 п
ре
дс
ед
ат
ел
я,

 з
ам
ес
ти
те
ля

 п
ре
дс
ед
ат
ел
я,

 д
ей
ст
ви
те
ль
ны

х 
чл
е-

но
в,

 п
ре
дс
та
ви
те
ля

 о
т 
С
ов
ет
а 
на
ци
он
ал
ьн
ос
те
й,

 а
 т
ак
ж
е 
уп
ол
но
м
оч
ен
ны

х 
от

 в
ед
ом

ст
в,

 з
аи
нт
ер
ес
ов
ан
ны

х 
в 
се
ве
рн
ы
х 
те
рр
ит
ор
ия
х,

 у
че
но
го

 с
ек
ре
та
ря

 
и 
эк
сп
ер
то
в-
ис
сл
ед
ов
ат
ел
ей

 п
ри
ро
ды

 С
ев
ер
а.
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5.

 П
р
ак
ти
ч
ес
ко
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за
д
ан
и
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од
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то
вь
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ра
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ии
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С
хо
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Р
аз
ли
чи
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р
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 №
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 В

ах
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Б
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К
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К
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С
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Р
ос
си
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ко
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Ф
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Н
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ах
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зд

-в
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Д
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 О
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уп
ра
вл
ен
ии
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В
ы
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ча
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ве
рж
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ы
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У
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ию
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Г
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К
ор
ча
ги
н.

 –
 С
П
б.

 ;
 П

ет
ро
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ау
ка

, 1
98

5.
 –

 2
39

 с
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. : И
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С
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урского края / В
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риам
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ы
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X
V
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2. Ф
О
Р
М
И
Р
О
В
А
Н
И
Е

 Н
А
Ц
И
О
Н
А
Л
Ь
Н
О
Й

 Г
О
С
У
Д
А
Р
С
Т
В
Е
Н
Н
О
С
Т
И

  
У

 К
О
Р
Е
Н
Н
Ы
Х

 М
А
Л
О
Ч
И
С
Л
Е
Н
Н
Ы
Х

 Н
А
Р
О
Д
О
В

  
Д
А
Л
Ь
Н
Е
Г
О

 В
О
С
Т
О
К
А

 В
 1920 – 1930-е гг. 

 2.1. Ц
ел

и
 и

 хар
актер

 с
о
в
е
тско

й
 н
ац

и
о
н
ал

ь
н
о
й

 п
о
л
и
ти
ки

  
н
а

 Д
ал

ь
н
ем

 В
о
с
то
ке

 
 О
ктябрьская 

револю
ция 

1917 
г., 

историческое 
значение 

которой 
трудно 

отрицать, 
откры

ла 
следую

щ
ий 

этап 
государственной 

политики  
в отнош

ении коренны
х м

алочисленны
х народов Р

оссии. О
тличительной 

особенностью
 этого исторического этапа м

ож
но считать процесс ф

орм
и-

рования органов государственной власти и управления аборигенов, сопро-
вож

даем
ы
й учреж

дением
 специальны

х органов общ
ероссийского и м

ест-
ного значений, осущ

ествляю
щ
их государственную

 защ
иту этих народов. 

В
аж

нейш
ее значение им

еет тот ф
акт, что в 1917 г. коренное населе-

ние утратило свой особы
й статус инородцев и бы

ло уравнено в правах  
с другим

и народам
и Р

оссии.  
С

 первы
х м

есяцев советской власти на Д
альнем

 В
остоке предприни-

м
ались попы

тки оказать эконом
ическую

 пом
ощ

ь аборигенам
, обеспечить 

их политическое и социальное равенство. Б
ы
ло организовано снабж

ение 
части населения предм

етам
и первой необходим

ости, создавался специаль-
ны

й «инородческий отдел», на которы
й, как и на потребкооперацию

, воз-
лагалась задача эконом

ического обустройства северян.  
И
сследователь и этнограф

 В
. К

. А
рсеньев совм

естно с А
. Н

. Л
ипским

 
и Н

. А
. Л

ипской соверш
ил в 1918 г. экспедицию

 в горную
 область Я

н-де-
Я
нге (к западу от истоков А

м
гуни) для обследования ам

гуньских эвенков и 
урм

ийских нанайцев. В
 м
ае того ж

е года в Х
абаровске состоялся съезд  

ры
боловецкого 

населения 
П
риам

урья, 
на 

котором
 
впервы

е 
вы

ступали 
представители коренного населения.    

Р
еволю

ция 1917 г. провозглаш
ала новы

е ценности, в том
 числе в 

сф
ере национальны

х отнош
ений. «Д

екларация прав народов Р
оссии», ко-

торой бы
л нам

ерен руководствоваться С
овет Н

ародны
х К

ом
иссаров (С

Н
К

), 
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бы
ли учиты

вать все учреж
дения республики при рассм

отрении дел тузем
-

цев (ст. 6). П
редставители тузем

ны
х плем

ен освобож
дались от воинской 

повинности и уплаты
 общ

егосударственны
х налогов (ст. 8). О

рганам
и са-

м
оуправления тузем

ны
х плем

ен являлись родовы
е С

оветы
, тузем

ны
е упра-

вы
 и съезды

 родовы
х С

оветов (ст. 9). В
 структуре и ком

петенции этих ор-
ганов прослеж

ивалось влияние отм
ененного «П

олож
ения об инородцах». 

П
равительство Д

В
Р

 весьм
а ум

ело прим
еняло государственны

е ры
ча-

ги в разреш
ении национальны

х проблем
. Т

ак, вновь возникш
ее Д

альнево-
сточное государство всячески стим

улировало проникновение кооперации в 
районы

 прож
ивания аборигенов, кооперативны

е органы
, возлагались боль-

ш
ие надеж

ды
 в реш

ение вопроса продовольственного снабж
ения м

алочис-
ленны

х народов. Р
анее эту ф

ункцию
 осущ

ествляли казенны
е «хлебозапас-

ны
е» м

агазины
, но они бы

ли закры
ты

 из-за всевозрастаю
щ
их недоим

ок. 
О
днако по причине недостатка средств кооперация не см

огла обеспечить 
планом

ерное и регулярное снабж
ение тузем

цев. В
новь возникла необхо-

дим
ость откры

тия государственны
х (подведом

ственны
х М

инистерству на-
родного хозяйства) продовольственны

х складов. И
х сущ

ествование в сово-
купности с деятельностью

 кооперативны
х органов в то врем

я бы
ло круп-

ны
м

 ф
актором

 в деле уничтож
ения эксплуатации коренны

х народов. 
Н
ациональны

й 
вопрос 

в 
государственной 

политике 
Д
В
Р

 
заним

ал 
важ

ное м
есто, но его реш

ение встречало трудности: эконом
ические, соци-

альны
е, культурны

е. О
тм
ечая это, м

инистр по национальны
м

 делам
 Д
В
Р

 
К

. Я
. Л

укс в своей записке зам
естителю

 народного ком
иссара по делам

 на-
циональностей О

. Я
. К

арклину и заведую
щ
ем
у восточны

м
 отделом

 Н
арко-

м
ата по иностранны

м
 делам

 С
. М

. Д
уховском

у писал, что в своей деятель-
ности М

инистерство национальны
х дел Д

В
Р

 во м
ногом

 способствовало 
улучш

ению
 полож

ения тузем
ны

х народов. В
м
есте с тем

 он обращ
ал вни-

м
ание на необходим

ость вы
работки принципиально нового П

олож
ения о 

тузем
цах, отсутствие которого сниж

ало эф
ф
ективность государственной 

политики в национальном
 вопросе [11, л. 108-111]. 

М
инистерство по национальны

м
 делам

 Д
В
Р

 уделяло больш
ое вни-

м
ание аборигенам

 м
атериковы

х (ю
ж
ны

х) районов. Н
аселению

 оказы
валась 

«разъездная и стационарная» м
едицинская пом

ощ
ь, создавалась коопера-

ция, охотники снабж
ались оруж

ием
 и боеприпасам

и, учреж
дались органы

 
национального управления. И

ное полож
ение слож

илось у народов северо-
восточны

х окраин региона, преж
де всего, Ч

укотки и К
ам
чатки. В

 связи с 
граж

данской войной они надолго оказались отрезанны
м
и как от централь-

ной части Р
оссии, так и от районов П

риам
урья и П

рим
орья.  

П
осле окончания граж

данской войны
 социально-эконом

ическая об-
становка в районах прож

ивания Д
альневосточного С

евера оставалась труд-
ной. Здесь преобладал патриархально-натуральны

й уклад ж
изни, господ-

ствовали 
переж

итки 
общ

инно-родового 
строя, 

царили 
антисанитарны

е   
26

В
 о
сн
ов
но
м

 з
ак
он
е 
Д
В
Р

 б
ы
ли

 с
ф
ор
м
ул
ир
ов
ан
ы

 о
бщ

ие
 п
ол
ож

ен
ия

, 
пр
ед
ос
та
вл
яю

щ
ие

 
ту
зе
м
ны

м
 
пл
ем
ен
ам

, 
на
се
ля
ю
щ
им

 
те
рр
ит
ор
ию

 
Д
В
Р

, 
пр
ав
о 
на

 ш
ир
ок
ое

 с
ам
оу
пр
ав
ле
ни
е.

 К
он
тр
ол
ь 
на
д 
де
ят
ел
ьн
ос
ть
ю

 о
рг
ан
ов

 
са
м
оу
пр
ав
ле
ни
я 
бы

л 
во
зл
ож

ен
 н
а 
М
ин
ис
те
рс
тв
о 
по

 н
ац
ио
на
ль
ны

м
 д
ел
ам

. 
Н
о 
уж

е 
в 
то

 в
ре
м
я 
не
ко
то
ры

е 
по
ли
ти
че
ск
ие

 д
ея
те
ли

 г
ов
ор
ил
и 
о 
то
м

, 
чт
о 
в 

ра
зв
ит
ие

 о
сн
ов
но
го

 з
ак
он
а 
до
лж

ен
 п
ри
ни
м
ат
ьс
я 
за
ко
н 

«о
рг
ан
ич
ес
ки
й»

, 
пр
ов
оз
гл
аш

аю
щ
ий

 а
вт
он
ом

ию
 т
уз
ем
ны

х 
пл
ем
ен

 и
 с
оз
да
ни
е 
на

 о
сн
ов
ан
ии

 
эт
ог
о 
за
ко
на

 т
уз
ем
ны

х 
ор
га
но
в 
са
м
оу
пр
ав
ле
ни
я.

 
П
ол
ит
ик
о-
пр
ав
ов
ое

 
по
ло
ж
ен
ие

 
м
ал
оч
ис
ле
нн
ы
х 

на
ро
до
в 
ос
ло
ж
ня

-
ло
сь

 е
щ
е 
и 
те
м

, ч
то

 р
ев
ол
ю
ци
я 
от
м
ен
ил
а 
ст
ар
ы
е 
за
ко
ны

 о
 т
уз
ем
ны

х 
зе
м
ля
х 

и 
вз
ам
ен

 н
е 
да
ла

 н
ов
ог
о.

 З
ак
он
од
ат
ел
ьн
ы
е 
ор
га
ны

 Д
В
Р 
пр
ед
пр
ин
ял
и 
не
м
ал
о 

ус
ил
ий

 п
о 
ус
тр
ан
ен
ию

 э
то
го

 п
ро
бе
ла

. 
В

 а
пр
ел
е 

19
21

 г
. б
ы
л 
пр
ин
ят

 З
ак
он

 п
ра
ви
те
ль
ст
ва

 Д
В
Р

 «
О

 м
ин
ис
те
р-

ст
ва
х 
Д
В
Р

»,
 к
от
ор
ы
м

 б
ы
ло

 у
чр
еж

де
но

 М
ин
ис
те
рс
тв
о 
по

 н
ац
ио
на
ль
ны

м
 

де
ла
м

 Д
В
Р

, 
а 

14
 и
ю
ля

 1
92

2 
г.

 б
ы
л 
пр
ин
ят

 З
ак
он

 Д
В
Р

 «
О
б 
ус
та
но
вл
ен
ии

 
П
ол
ож

ен
ия

 о
 м
ес
тн
ы
х 
ор
га
на
х 
М
ин
ис
те
рс
тв
а 
по

 н
ац
ио
на
ль
ны

м
 д
ел
ам

».
  

В
 с
оо
тв
ет
ст
ви
и 
с 
эт
им

 з
ак
он
ом

 в
 А
м
ур
ск
ой

 и
 П
ри
ам
ур
ск
ой

 о
бл
ас
тя
х 

в 
ка
че
ст
ве

 м
ес
тн
ы
х 
ор
га
но
в 
М
ин
ис
те
рс
тв
а 
по

 н
ац
ио
на
ль
ны

м
 д
ел
ам

 б
ы
ли

 
уч
ре
ж
де
ны

 о
бл
ас
тн
ы
е 
от
де
лы

 п
о 
на
ци
он
ал
ьн
ы
м

 д
ел
ам

. 
В

 с
ф
ер
у 
пр
ед
м
ет
ов

 в
ед
ен
ия

 о
бл
ас
тн
ы
х 
от
де
ло
в 
по

 н
ац
ио
на
ль
ны

м
  

де
ла
м

 в
хо
ди
ло

:  
1)

 с
од
ей
ст
ви
е 
в 
до
ст
иж

ен
ии

 о
рг
ан
ам
и 
на
ци
он
ал
ьн
ог
о 
са
м
оу
пр
ав
ле

-
ни
я 
ку
ль
ту
рн
ы
х 
за
да
ч 
в 
пр
ед
ел
ах

, у
ст
ан
ов
ле
нн
ы
х 
за
ко
на
м
и;

 
2)

 п
ро
ве
де
ни
е 
в 
ж
из
нь

 м
ер
оп
ри
ят
ий

 о
рг
ан
ов

 г
ос
уд
ар
ст
ве
нн
ой

 в
ла
ст
и 

в 
от
но
ш
ен
ии

 н
ац
ио
на
ль
ны

х 
м
ен
ьш

ин
ст
в 
ту
зе
м
ны

х 
пл
ем
ен

 Р
ес
пу
бл
ик
и;

 
3)

 о
бщ

ий
 к
он
тр
ол
ь 
и 
ру
ко
во
дс
тв
о 
по

 у
ка
за
ни
ям

 М
ин
ис
те
рс
тв
а 
по

 н
а-

ци
он
ал
ьн
ы
м

 д
ел
ам

 д
ея
те
ль
но
ст
ью

 о
рг
ан
ов

 н
ац
ио
на
ль
но
го

 с
ам
оу
пр
ав
ле
ни
я.

 
Н
ео
бх
од
им

ос
ть

 с
оз
да
ни
я 
та
ки
х 
ор
га
но
в 
го
су
да
рс
тв
ен
но
й 
вл
ас
ти

 н
а 

да
нн
ом

 э
та
пе

 о
бъ
яс
ня
ла
сь

 н
е 
то
ль
ко

 з
ад
ач
ей

 у
пр
оч
ен
ия

 г
ос
уд
ар
ст
ве
нн
ос
ти

 
на

 Д
ал
ьн
ем

 В
ос
то
ке

, н
о 
и 
та
ки
м
и 
пр
ич
ин
ам
и,

 к
ак

 б
ол
ьш

ой
 у
ро
ве
нь

 с
м
ер
т-

но
ст
и 
ср
ед
и 
ко
ре
нн
ог
о 
на
се
ле
ни
я,

 у
па
до
к 
их

 к
ул
ьт
ур
но
й 
ж
из
ни

 и
 т
ра
ди
ци

-
он
но
го

 х
оз
яй
ст
ва

, 
чт
о 
в 
зн
ач
ит
ел
ьн
ой

 м
ер
е 
вы

зы
ва
ло
сь

 н
ег
ат
ив
ны

м
 в
ли
я-

ни
ем

 н
а 
м
ал
оч
ис
ле
нн
ы
е 
на
ро
ды

 с
о 
ст
ор
он
ы

 р
ус
ск
ог
о 
на
се
ле
ни
я 
и 
пр
иг
ра

-
ни
чн
ы
х 
го
су
да
рс
тв

. 
О
дн
им

 и
з 
пе
рв
ы
х 
ак
то
в 
С
ов
ет
ск
ой

 Р
ос
си
и,

 п
ос
вя
щ
ен
ны

х 
ст
ат
ус
у 

аб
ор
иг
ен
но
го

 
на
се
ле
ни
я,

 
бы

ло
 

«В
ре
м
ен
но
е 
по
ло
ж
ен
ие

 
об

 
уп
ра
вл
ен
ии

  
ту
зе
м
ны

х 
пл
ем
ен

, 
пр
ож

ив
аю

щ
их

 
на

 
те
рр
ит
ор
ии

 
Д
В
Р

» 
[2

4,
 
с.

 
70
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3]

,  
вв
ед
ен
но
е 
в 
де
йс
тв
ие

 3
1 
ок
тя
бр
я 

19
22

 г
. 

С
ог
ла
сн
о 
эт
ом

у 
П
ол
ож

ен
ию

, т
уз
ем
ны

е 
пл
ем
ен
а 
пр
из
на
ва
ли
сь

 о
со
бо
й 

гр
уп
по
й 
на
ро
до
на
се
ле
ни
я,

 р
ав
но
й 
в 
пр
ав
ах

 с
 о
ст
ал
ьн
ы
м
и 
гр
аж

да
на
м
и 
Д
В
Р

, 
но

 о
тл
ич
аю

щ
ей
ся

 п
ор
яд
ко
м

 у
пр
ав
ле
ни
я 

(с
т.

 1
).

 И
м

 п
ре
до
ст
ав
ля
ло
сь

 п
ра
во

 
на

 с
ам
оу
пр
ав
ле
ни
е 
на

 о
сн
ов
ан
ии

 о
бы

ча
ев

 (
ст

. 
5)

, 
и 
эт
и 
об
ы
ча
и 
до
лж

ны
 

 
23

за
кр
еп
ля
ла

: 
ра
ве
нс
тв
о 
и 
су
ве
ре
нн
ос
ть

 н
ар
од
ов

 Р
ос
си
и;

 п
ра
во

 н
ар
од
ов

 Р
ос

-
си
и 
на

 с
во
бо
дн
ое

 с
ам
оо
пр
ед
ел
ен
ие

, 
вп
ло
ть

 д
о 
от
де
ле
ни
я 
и 
об
ра
зо
ва
ни
я 

са
м
ос
то
ят
ел
ьн
ог
о 
го
су
да
рс
тв
а;

 о
тм
ен
у 
вс
ех

 и
 в
ся
ки
х 
на
ци
он
ал
ьн
ы
х 
и 
на

-
ци
он
ал
ьн
о-
ре
ли
ги
оз
ны

х 
пр
ив
ил
ег
ий

 и
 о
гр
ан
ич
ен
ий

; 
св
об
од
но
е 
ра
зв
ит
ие

 
на
ци
он
ал
ьн
ы
х 
м
ен
ьш

ин
ст
в 
и 
эт
но
гр
аф
ич
ес
ки
х 
гр
уп
п,

 н
ас
ел
яю

щ
их

 т
ер
ри

-
то
ри
ю

 Р
ос
си
и 

[1
7]

.  
В

 ц
ел
ом

 «
Д
ек
ла
ра
ци
я 
пр
ав

 н
ар
од
ов

 Р
ос
си
и»

 с
од
ер
ж
ал
а 
ос
но
во
по
ла

-
га
ю
щ
ие

 п
ри
нц
ип
ы

, 
на

 к
от
ор
ы
х 
ст
ро
ил
ас
ь 
на
ци
он
ал
ьн
ая

 п
ол
ит
ик
а 
со
ве
т-

ск
ог
о 
ре
ж
им

а 
в 
от
но
ш
ен
ии

 н
ар
од
ов

 С
ев
ер
а.

 Б
ез

 а
на
ли
за

 э
то
го

 д
ок
ум

ен
та

 
не
во
зм
ож

но
 п
он
ят
ь 
см
ы
сл

 р
еш

ен
ий

 с
ов
ет
ск
ой

 в
ла
ст
и 
в 
от
но
ш
ен
ии

 м
ал
о-

чи
сл
ен
ны

х 
на
ро
до
в.

 В
 с
оо
тв
ет
ст
ви
и 
с 
пр
ов
оз
гл
аш

ен
ны

м
и 
ею

 п
ри
нц
ип
ам
и,

 
су
щ
ес
тв
ов
ав
ш
ей

 н
а 
пр
от
яж

ен
ии

 в
ек
ов

, 
эк
сп
лу
ат
ац
ии

 д
ол
ж
ен

 б
ы
л 
бы

ть
  

по
ло
ж
ен

 к
он
ец

.  
К
он
ст
ит
уц
ия

 Р
С
Ф
С
Р

 1
91

8 
г.

 п
ри
зн
ав
ал
а 
на
ли
чи
е  
об
ла
ст
ей

, 
от
ли

-
ча
ю
щ
их
ся

 о
со
бы

м
 б
ы
то
м

 и
 н
ац
ио
на
ль
ны

м
 с
ос
та
во
м

 (
ст

. 1
1)

; г
ар
ан
ти
ро
ва
ла

 
ра
вн
ы
е 
пр
ав
а 
гр
аж

да
на
м

 н
ез
ав
ис
им

о 
от

 и
х 
ра
со
во
й 
и 
на
ци
он
ал
ьн
ой

 п
ри

-
на
дл
еж

но
ст
и,

 о
бъ
яв
ля
ла

 п
ро
ти
во
ре
ча
щ
им

 о
сн
ов
ны

м
 з
ак
он
ам

 Р
ес
пу
бл
ик
и 

ус
та
но
вл
ен
ие

 и
ли

 д
оп
ущ

ен
ие

 к
ак
их

-л
иб
о 
пр
ив
ил
ег
ий

 и
ли

 п
ре
им

ущ
ес
тв

 н
а 

эт
ом

 о
сн
ов
ан
ии

, 
а 
ра
вн
о 
ка
ко
е 
бы

 т
о 
ни

 б
ы
ло

 у
гн
ет
ен
ие

 н
ац
ио
на
ль
ны

х 
м
ен
ьш

ин
ст
в 
ил
и 
ог
ра
ни
че
ни
е 
их

 р
ав
но
пр
ав
ия

 (
ст

. 2
2)

.  
К
он
ст
ит
уц
ия

 Р
С
Ф
С
Р

 1
92

4 
г.

 т
ак
ж
е 
ф
ик
си
ро
ва
ла

 п
ра
во

 н
ац
ий

 н
а 
са

-
м
оо
пр
ед
ел
ен
ие

 и
 о
ф
ор
м
ле
ни
е 
им

и 
св
ое
го

 б
ы
ти
я 
в 
со
ст
ав
е 
Р
ес
пу
бл
ик
и;

 н
е-

до
пу
ст
им

ос
ть

 у
гн
ет
ен
ия

 н
ац
ио
на
ль
ны

х 
м
ен
ьш

ин
ст
в 
ил
и 
ог
ра
ни
че
ни
я 
их

 
ра
вн
оп
ра
ви
я,

 р
ав
но

 к
ак

 и
ск
лю

че
ни
е 

(п
ря
м
ы
х 
ил
и 
ко
св
ен
ны

х)
 п
ре
им

ущ
ес
тв

 
дл
я 
от
де
ль
ны

х 
на
ци
он
ал
ьн
ос
те
й;

 п
ра
во

 н
а 
св
об
од
но
е 
по
ль
зо
ва
ни
е 
ро
дн
ы
м

 
яз
ы
ко
м

 н
а 
съ
ез
да
х,

 в
 с
уд
е,

 ш
ко
ле

, у
пр
ав
ле
ни
и  
и 
об
щ
ес
тв
ен
но
й 
ж
из
ни

 (
ст

. 1
3)

.  
Г
ла
вн
ой

 ц
ел
ью

 с
ов
ет
ск
ой

 п
ол
ит
ик
и 
в 
от
но
ш
ен
ии

 к
ор
ен
ны

х 
на
ро
до
в 

бы
ла

 и
х 
ин
те
гр
ац
ия

 в
 с
оц
иа
ли
ст
ич
ес
ко
е 
об
щ
ес
тв
о.

 И
де
ол
ог
ич
ес
ко
й 
ос
но

-
во
й 
та
ко
й 
по
ли
ти
ки

 в
ы
ст
уп
ае
т 
м
ар
кс
ис
тс
ко

-л
ен
ин
ск
ое

 у
че
ни
е 
об

 о
бщ

ес
т-

ве
нн
о-
эк
он
ом

ич
ес
ки
х 
ф
ор
м
ац
ия
х,

 к
от
ор
ы
е 
по
сл
ед
ов
ат
ел
ьн
о 
см
ен
яю

т 
др
уг

 
др
уг
а 
в 
св
ое
м

 р
аз
ви
ти
и 
от

 п
ер
во
бы

тн
ог
о 
об
щ
ес
тв
а 
че
ре
з 
ра
бо
вл
ад
ен
ие

, 
ф
ео
да
ли
зм

 и
 к
ап
ит
ал
из
м

 к
 с
оц
иа
ли
ст
ич
ес
ко
м
у 
об
щ
ес
тв
у.

 М
ал
оч
ис
ле
нн
ы
е 

на
ро
ды

 н
ах
од
ил
ис
ь 
на

 р
аз
ли
чн
ы
х 
ст
уп
ен
ях

 э
то
го

 р
аз
ви
ти
я,

 н
о 
вс
е 
бы

ли
 н
а 

до
ка
пи
та
ли
ст
ич
ес
ко
й 
ст
ад
ии

. 
М
ар
кс
ис
тс
ко
е 
по
ня
ти
е 
о 
сп
ос
об
е 
пр
ои
зв
од

-
ст
ва

 п
оз
во
ля
ло

 т
ео
ре
ти
че
ск
и 
об
ос
но
ва
ть

 в
оз
м
ож

но
ст
ь 
дл
я 
аб
ор
иг
ен
ны

х 
на
ро
до
в 

«п
ер
ес
ко
чи
ть

 
ка
пи
та
ли
ст
ич
ес
ку
ю

 
ст
ад
ию

» 
и 

пр
ям
о 

пе
ре
йт
и 

 
к 
со
ци
ал
из
м
у.

 
И
ст
ин
но
й 
це
ль
ю

, 
пр
ов
оз
гл
аш

ен
но
й 
со
ве
тс
ки
м

 р
еж

им
ом

, 
бы

ло
 в
оз

-
ро
ж
де
ни
е 
се
ве
рн
ы
х 
на
ци
он
ал
ьн
ы
х 
м
ен
ьш

ин
ст
в,

 х
от
я 
он
а 
не

 и
сч
ер
пы

ва
ет

 
по
лн
ос
ть
ю

 и
нт
ер
ес
ы

 с
ов
ет
ск
ой

 в
ла
ст
и.

 П
ро
гр
ам
м
а 
со
ве
тс
ко
го

 п
ра
ви
те
ль

-
ст
ва

 в
 о
тн
ош

ен
ии

 к
ор
ен
ны

х 
на
ро
до
в 
пр
ед
ус
м
ат
ри
ва
ла

 у
лу
чш

ен
ие

 и
х 
со
ци

-
ал
ьн
ой

 и
 э
ко
но
м
ич
ес
ко
й 
ж
из
ни

.  
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ние годы
 советского реж

им
а. Т

узем
цы

 политически и адм
инистративно 

бы
ли соединены

 с территориям
и м

етрополии.  
С
истем

а С
оветов, базирую

щ
аяся на родовом

 принципе, не м
огла 

удовлетворить советские власти. Э
та систем

а во м
ногом

 оставляла невре-
дим

ой преж
ню

ю
 плем

енную
 структуру. В

лияние родовой верхуш
ки оста-

валось очень сильны
м

 и определяло все реш
ения С

оветов в родовы
х соб-

раниях. Б
еднота бы

ла политически пассивной, а население в целом
 прояв-

ляло непоним
ание основны

х принципов политики нового реж
им

а. С
 точки 

зрения советских властей, главное состояло в том
, чтобы

 С
оветы

, как адм
и-

нистративно-политические органы
, стали конкурентам

и родовы
х институтов.  

П
оэтом

у в первой половине 1930-х гг. систем
а управления у народов 

С
евера 

бы
ла 

коренны
м

 
образом

 
реорганизована. 

И
зм
енения 

вы
разились  

в образовании национальны
х округов, создании сельских кочевы

х С
оветов.  

Н
ациональны

й округ – это вид советской автоном
ии, представляю

-
щ
ий собой национальное адм

инистративно-территориальное образование. 
Н
ациональны

е округа, образованны
е по предлож

ению
 К
ом

итета С
евера, 

м
ож

но рассм
атривать, как последню

ю
 попы

тку К
ом

итета найти ком
про-

м
исс 

м
еж

ду 
потребностям

и 
охраны

 
м
алочисленны

х 
народов 

С
евера 

и  
неотвратим

о наступаю
щ
им

 пром
ы
ш
ленны

м
 развитием

 С
евера [7, с. 32]. 

Н
ациональны

е округа бы
ли созданы

 для долганов, коряков, чукчей, 
хантов, м

анси, ненцев, эвенков и представляли собой одну из ф
орм

 управ-
ления, с пом

ощ
ью

 которой реш
ались проблем

ы
 этих народов. Е

е исполь-
зование 

находилось 
в 
контексте 

советской 
национальной 

политики, 
и 

главны
м

 назначением
 такой автоном

ии бы
ло способствовать вы

равнива-
нию

 полож
ения северны

х народов с другим
и народам

и Р
оссии, их консо-

лидации и росту сам
осознания, гарантировать им

 известную
 сам

остоя-
тельность и защ

иту. 
В

 1930 г. в составе Д
альневосточного края (Д

В
К

) бы
ли образованы

 
следую

щ
ие округа: Ч

укотский, О
хотский (эвенский), К

орякский нацио-
нальны

е 
округа, 

а 
такж

е 
Зейско-Т

урский 
(эвенский) 

и 
Д
ж
елтулакский 

(эвенский) национальны
е районы

.  
В

 1931 г. появилось дополнительно девять эвенских и эвенкийских 
национальны

х районов. А
 в 1932 г. бы

ли образованы
 А
леутский и Б

ы
ст-

ринский районы
 К
ам
чатской области.  

О
днако ориентация тоталитарной систем

ы
 на повсем

естное едино-
образие ф

орм
 эконом

ической и социальной ж
изни народов страны

 привела 
к ликвидации О

хотско-Э
венского округа и ряда других национальны

х об-
разований уж

е в середине 1930-х гг. К
орякский и Ч

укотский округа бы
ли 

вклю
чены

 в состав К
ам
чатской области Д

В
К

, а национальны
е районы

 
О
хотско-Э

венского 
округа 

вош
ли 

в 
состав 

Н
иж

неам
урской 

области.  
П
ом

им
о округов в крае бы

л образован ряд сам
остоятельны

х национальны
х 

районов. 
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вало возм
ож

ность заним
аться извозом

, зем
леделием

, работать зим
ой на ле-

созаготовках вм
есто охоты

. В
 1924 г. 30 %

 хозяйств им
ели огороды

. О
чень 

важ
но подчеркнуть, что к нетрадиционны

м
 видам

 производства коренны
е 

м
алочисленны

е народы
 Д
альнего В

остока обратились уж
е в 1920-е гг., за-

ним
аясь всем

, что м
огло бы

ть полезно для хозяйства. 
К
онец 1920-х гг. характеризовался см

еной курса государства от ока-
зания пом

ощ
и народам

 С
евера в развитии традиционного и культурного 

уклада к стрем
лению

 активно преобразовать их общ
ественны

е отнош
ения. 

О
пределяю

щ
им

 процессом
 в ж

изни м
алочисленны

х народов стала коллек-
тивизация их хозяйств. 

Н
овы

м
 этапом

 в ж
изни коренны

х народов стало создание в 1930-х гг. 
ры

боловецких колхозов по типу сельхозартелей. О
рудия пром

ы
сла, до-

м
аш

ний 
скот, 

зем
ельны

е 
участки 

бы
ли 

насильственно 
обобщ

ествлены
,  

доходы
 распределялись не по паям

, а по трудодням
. В

 сж
аты

е сроки на 
Н
иж

нем
 А

м
уре бы

ло создано 27 колхозов, в основном
 национальны

х, в 
которы

х работали нивхи. К
 1939 г. в колхозы

 бы
ло объединено 96 %

 нивх-
ского населения. К

оренное население «трудно» восприним
ало коллективи-

зацию
, в некоторы

х колхозах во врем
я путины

 на пром
ы
слах участвовало 

не более 50 %
 ры

баков. О
стальны

е заним
ались заготовкой ры

бы
 для себя. 

Н
а 

V
II 

расш
иренном

 
пленум

е 
К
ом

итета 
С
евера, 

проходивш
ем

 
в  

апреле 1930 г., бы
ло подчеркнуто, что ф

орсированная проведенная сплош
-

ная коллективизация с «ликвидацией кулачества как класса» м
ож

ет полно-
стью

 
разорить 

«тузем
ное» 

хозяйство, 
разруш

ив 
оленеводство. 

П
оэтом

у  
к сплош

ной коллективизации и «ликвидации кулачества как класса» на  
С
евере следует подходить очень осторож

но. 
О
днако в 1930 г. насильственны

е м
етоды

 коллективизации в полном
 

объём
е бы

ли прим
енены

 в Д
альневосточном

 регионе. М
естны

е власти в 
этот период стрем

ились ускорить тем
пы

 коллективизации, не учиты
вая 

национальны
х особенностей, уровня развития, специф

ики хозяйственного 
уклада народов С

евера. М
еры

, предприним
аем

ы
е властям

и, привели толь-
ко к значительном

у падению
 поголовья скота в районах К

райнего С
евера.  

У
бы

ль поголовья общ
ественного стада покры

валась за счет новы
х 

закупок, которы
е часто проводились в принудительном

 порядке, не только 
в заж

иточны
х хозяйствах, но и у середняков и даж

е у колхозников.  
С

 
целью

 
укрепления 

коллективны
х 
объединений 

11 
м
ая 

1932 
г.  

С
оветом

 Т
руда и О

бороны
 С
С
С
Р

 бы
ло принято постановление об органи-

зации м
оторно-ры

боловецких станций (М
РС

), м
оторно-зверобойны

х (М
ЗС

), 
пром

ы
слово-охотничьих (П

О
С

) и ком
плексно-оленеводческих пром

ы
сло-

вы
х станций (К

О
П
С

). Н
ачинается организация таких станций в северны

х 
районах Д

альнего В
остока, что говорилось в письм

е Д
альневосточного 

краевого исполнительного ком
итета от 17 ф

евраля 1934 г. М
естны

м
 орга-

нам
 для рационализации «тузем

ного» оленеводческого хозяйства необхо-  
48

Н
а 
С
ев
ер
о-
В
ос
то
ке

 Р
ос
си
и,

 в
 П
ри
ам
ур
ье

, П
ри
м
ор
ье

, н
а 
С
ах
ал
ин
е 
со
з-

да
ва
ли
сь

 р
аз
но
об
ра
зн
ы
е 
ти
пы

 ш
ко
л:

 в
ре
м
ен
ны

е,
 п
ер
ед
ви
ж
ны

е,
 к
оч
ев
ы
е.

 П
о 

м
ер
е 
ра
зв
ит
ия

 н
ач
ал
ьн
ог
о 
вс
ео
бу
ча

 р
аз
ви
ва
ла
сь

 с
ет
ь 
не
по
лн
ы
х 
ср
ед
ни
х 

ш
ко
л.

 П
ро
це
сс

 ш
ко
ль
но
го

 о
бу
че
ни
я 
ос
ло
ж
ня
ло

 о
тс
ут
ст
ви
е 
м
ат
ер
иа
ль
но
й 

ба
зы

, н
ед
ок
ом
пл
ек
т 
уч
ит
ел
ей

, в
ла
де
ю
щ
их

 я
зы
ка
м
и 
ко
ре
нн
ы
х 
на
ро
до
в 
и 
м
е-

то
ди
ко
й 
их

 п
ре
по
да
ва
ни
я.

 П
ер
вы

м
и 
уч
ит
ел
ям
и 
бы

ли
 п
ри
ез
ж
ие

 р
ус
ск
ие

, к
о-

то
ры

м
 п
ри
хо
ди
ло
сь

 о
св
аи
ва
ть

 я
зы
ки

 к
ор
ен
но
го

 н
ас
ел
ен
ия

, 
та
к 
ка
к 
бо
ль

-
ш
ин
ст
во

 д
ет
ей

 в
 т
е 
го
ды

 н
е 
зн
ал
и 
ру
сс
ко
го

 я
зы
ка

. Н
ес
ом
не
нн
о,

 в
ы
да
ю
щ
ую

-
ся

 р
ол
ь 
в 
пр
ос
ве
щ
ен
ии

 к
ор
як
ов

, 
на
на
йц
ев

, 
чу
кч
ей

, 
эс
ки
м
ос
ов

, 
уд
эг
ей
це
в 

 
и 
др

. с
ы
гр
ал
и 
в 

19
20

 –
 1

93
0-
х 
гг

. И
. С

. В
до
ви
н,

 С
. Н

. С
те
бн
иц
ки
й,

 П
. Я

. С
ко

-
ри
к,

 Г
. Я

. К
уз
ьм
ин

, Е
. С

. Р
уб
цо
ва

 и
 д
ру
ги
е 
пе
да
го
ги

-п
ро
св
ет
ит
ел
и.

 
П
ре
дл
ож

ен
ия

 К
ом

ит
ет
а 
С
ев
ер
а 
по

 ш
ко
ль
но
й 
пр
ог
ра
м
м
е 
бы

ли
 о
бс
у-

ж
де
ны

 и
 п
ри
ня
ты

 в
 1

92
5 
г.

 Г
ла
вн
ая

 и
де
я 
пр
ог
ра
м
м
ы

 –
 н
ео
бх
од
им

ос
ть

 
уд
ер
ж
ат
ь 
на
се
ле
ни
е 
се
ве
рн
ой

 з
он
ы

 н
а 
ро
ди
не

, 
та
к 
ка
к 
хо
зя
йс
тв
ен
но
е 
ис

-
по
ль
зо
ва
ни
е 
ту
нд
ры

 б
ез

 н
их

 б
ы
ло

 н
ев
оз
м
ож

но
. 
В

 э
то
т 
пе
ри
од

 п
ро
гр
ам
м
а 

бы
ла

 п
ос
тр
ое
на

 п
о 
сл
ед
ую

щ
ем
у 
пр
ин
ци
пу

: 
об
ра
зо
ва
ни
е 
не

 д
ол
ж
но

 б
ы
ло

 
от
ры

ва
ть

 а
бо
ри
ге
на

 о
т 
ег
о 
пр
ив
ы
чн
ой

 х
оз
яй
ст
ве
нн
ой

 д
ея
те
ль
но
ст
и 
и 
бы

та
, 

не
 о
тл
уч
ат
ь 
от

 т
ра
ди
ци
он
но
го

 п
ро
из
во
дс
тв
а.

 С
ис
те
м
а 
об
уч
ен
ия

 с
ог
ла
со
вы

-
ва
ла
сь

 с
 м
ес
тн
ы
м
и 
об
ы
ча
ям
и 
и 
се
зо
нн
ы
м
и 
пр
ои
зв
од
ст
ве
нн
ы
м
и 
ци
кл
ам
и.

  
П
ер
ва
я 
ст
уп
ен
ь 

(1
0 

– 
11

 л
ет

 и
ли

 1
3 

– 
14

 л
ет

) 
пр
ед
по
ла
га
ла

 и
зу
че
ни
е 

ку
рс
а 
на
ча
ль
но
й 
ш
ко
лы

, 
пр
ич
ем

 п
ре
по
да
ва
ть

 п
ла
ни
ро
ва
ло
сь

 в
на
ча
ле

 н
а 

ро
дн
ом

 я
зы
ке

 и
 т
ол
ьк
о 
в 
ко
нц
е 
 
на

 р
ус
ск
ом

. В
то
ра
я  
ст
уп
ен
ь 

(1
3 

– 
17

 л
ет

) 
до
лж

на
 б
ы
ла

 д
ат
ь 
од
ар
ен
ны

м
 д
ет
ям

 в
оз
м
ож

но
ст
ь 
об
уч
ат
ьс
я 
да
ль
ш
е,

 ч
то
бы

 
он
и 
м
ог
ли

 п
ол
уч
ит
ь 
пр
оф

ес
си
и 
уч
ит
ел
я,

 в
ет
ер
ин
ар
а,

 ф
ел
ьд
ш
ер
а 
и 
др

.  
  

Н
ес
м
от
ря

 н
а 
тя
ж
ел
ы
е 
ус
ло
ви
я,

 п
ер
вы
е 
уч
ит
ел
я 
в 
на
ци
он
ал
ьн
ы
х 
ра
й-

он
ах

 п
ро
де
ла
ли

 б
ол
ьш

ую
 р
аб
от
у,

 н
ап
ри
м
ер

: в
 э
ск
им

ос
ск
ом

 п
ос
ел
ке

 С
ир
ен
и-

ки
, 
гд
е 
в 

19
29

 г
. 
гр
ам
от
ны

х 
не

 б
ы
ло

 в
оо
бщ

е,
 к

 в
ес
не

 1
93

2 
г.

 б
ы
ли

 о
бу
че
ны

 
гр
ам
от
е 

20
 о
хо
тн
ик
ов

, а
 в

 ш
ко
ле

 о
бу
ча
ли
сь

 4
2 
уч
ен
ик
а 
в 
во
зр
ас
те

 6
 

 1
8 
ле
т.

  
Зн
ач
ит
ел
ьн
ая

 ч
ас
ть

 к
ор
ен
но
го

 н
ас
ел
ен
ия

 С
ев
ер
а 
ве
ла

 к
оч
ев
ой

 и
 п
о-

лу
ко
че
во
й 
об
ра
з 
ж
из
ни

, 
а 
та

, 
чт
о 
пе
ре
ш
ла

 к
 о
се
дл
ом

у,
 р
ас
по
ла
га
ла
сь

 в
 н
е-

бо
ль
ш
их

 п
ос
ел
ка
х,

 д
ал
ек
о 
от
ст
оя
щ
их

 д
ру
г 
от

 д
ру
га

. 
П
оэ
то
м
у 
об
ы
чн
ы
е 

ш
ко
лы

 б
ы
ли

 н
еп
ри
го
дн
ы

 в
 у
сл
ов
ия
х 
С
ев
ер
а.

 З
де
сь

 т
ре
бо
ва
лс
я 
ин
ой

 т
ип

 
ш
ко
лы

, с
оо
тв
ет
ст
ву
ю
щ
ий

 с
во
ео
бр
аз
ию

 ж
из
ни

 и
 б
ы
та

 м
ес
тн
ог
о 
на
се
ле
ни
я.

  
Т
ак
им

 н
ов
ы
м

 т
ип
ом

 с
та
ли

 ш
ко
лы

-и
нт
ер
на
ты

, 
гд
е 
де
ти

 н
е 
то
ль
ко

 
уч
ил
ис
ь,

 н
о 
и 
ж
ил
и 
в 
те
че
ни
е 
вс
ег
о 
уч
еб
но
го

 г
од
а,

 п
ол
уч
ая

 о
т 
го
су
да
рс
тв
а 

бе
сп
ла
тн
ое

 п
ит
ан
ие

, 
од
еж
ду

, 
бе
ль
е,

 и
м
ея

 в
оз
м
ож

но
ст
ь 
ос
но
ва
те
ль
но

 о
вл
а-

де
ть

 н
ов
ы
м
и 
ку
ль
ту
рн
ы
м
и 
на
вы
ка
м
и.

 С
 1

92
5/

19
26

 у
че
бн
ы
й 
го
д 
Н
ар
од
ны

й 
ко
м
ис
са
ри
ат

 п
ро
св
ещ

ен
ия

 (
Н
ар
ко
м
пр
ос

) 
РС

Ф
С
Р 
на
ча
л 
ок
аз
ы
ва
ть

 р
ай
он
ам

 
К
ра
йн
ег
о 
С
ев
ер
а 
ф
ин
ан
со
ву
ю

 п
ом
ощ

ь 
дл
я 
об
ус
тр
ой
ст
ва

 н
ов
ой

 и
нт
ер
на
тс
ко
й 

си
ст
ем
ы

. 
И
з 
ср
ед
ст
в 
го
сб
ю
дж

ет
а 
в 
эт
ом

 г
од
у 
бы

ло
 о
тп
ущ

ен
о 

13
8 
ты
с.

 р
. 
Н
а 

эт
и 
де
нь
ги

 с
од
ер
ж
ал
ос
ь 
ш
ес
ть

 ш
ко
л-
ин
те
рн
ат
ов

. 
В

 1
92

6/
19

27
 у
че
бн
ом

 г
од
у 

ко
ли
че
ст
во

 г
ос
бю

дж
ет
ны

х 
ш
ко
л 
на

 С
ев
ер
е 
во
зр
ос
ло

 д
о 
дв
ен
ад
ца
ти

 [
4,

 c
. 6

7]
. 
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со
ве
тс
ко
й 
вл
ас
ти

 в
 п
ре
де
ла
х 
ег
о 
ве
де
ни
я.

 О
н 
ф
ор
м
ир
ов
ал
ся

 и
з 
де
пу
та
то
в,

 
из
би
ра
ем
ы
х 
ро
до
вы

м
и 
со
бр
ан
ия
м
и,

 и
 р
еш

ал
 о
бщ

ие
 в
оп
ро
сы

. 
Б
ол
ее

 к
он

-
кр
ет
ны

е 
из

 н
их

 с
ос
та
вл
ял
и 
пр
ед
м
ет

 в
ед
ен
ия

 р
ай
он
ны

х 
ту
зе
м
ны

х 
ис
по
лн
и-

те
ль
ны

х 
ко
м
ит
ет
ов

, к
от
ор
ы
е,

 в
 ч
ас
тн
ос
ти

, р
ук
ов
од
ил
и 
ро
до
вы

м
и 
С
ов
ет
ам
и;

 
пр
ин
им

ал
и 
м
ер
ы

 п
о 
бо
рь
бе

 с
 а
за
рт
ны

м
и 
иг
ра
м
и,

 п
ья
нс
тв
ом

 и
 н
ез
ак
он
но
й 

пр
од
аж

ей
 и

 р
ас
пи
ти
ем

 с
пи
рт
ны

х 
на
пи
тк
ов

; 
на
бл
ю
да
ли

 з
а 
те
м

, 
чт
об
ы

 н
е 

м
ог
ли

 и
м
ет
ь 
м
ес
та

 к
аб
ал
ьн
ы
е 
сд
ел
ки

, 
пр
ин
им

ал
и 
м
ер
ы

 к
 р
ас
то
рж

ен
ию

  
та
ко
вы

х 
в 
су
де
бн
ом

 п
ор
яд
ке

; 
за
ни
м
ал
ис
ь 
за
св
ид
ет
ел
ьс
тв
ов
ан
ие
м

 д
ог
ов
о-

ро
в 
и 
до
ку
м
ен
то
в 
и 
ут
ве
рж

де
ни
ем

 
до
го
во
ро
в,

 
за
кл
ю
ча
ем
ы
х 
ро
до
вы

м
и 

 
С
ов
ет
ам
и 
ка
к 
ор
га
на
м
и 
вл
ас
ти

; 
на
бл
ю
да
ли

 з
а 
ис
по
лн
ен
ие
м

 п
ра
ви
л 
и 
ср
о-

ко
в,

 у
ст
ан
ов
ле
нн
ы
х 
дл
я 
ох
от
ы

 и
 р
ы
бн
ой

 л
ов
ли

; 
на
ла
га
ли

 з
а 
от
де
ль
ны

е 
 

на
ру
ш
ен
ия

 а
дм

ин
ис
тр
ат
ив
ны

е 
вз
ы
ск
ан
ия

. 
Э
тн
ич
ес
ко
е 
са
м
оу
пр
ав
ле
ни
е 
ф
ин
ан
си
ро
ва
ло
сь

 и
з 
м
ес
тн
ог
о 
бю

дж
ет
а.

 
О
но

 ф
ун
кц
ио
ни
ро
ва
ло

 в
о 
вз
аи
м
од
ей
ст
ви
и 
с 
ор
га
на
м
и 
вл
ас
ти

 и
 п
од

 и
х 
ко
н-

тр
ол
ем

. 
Т
ак

, 
ра
йо
нн
ы
й 
ту
зе
м
ны

й 
съ
ез
д 
из
би
ра
л 
де
пу
та
то
в 
на

 р
ай
он
ны

й 
(у
ез
дн
ы
й)

 с
ъе
зд

 с
ов
ет
ов

, 
за
се
да
те
ле
й 

– 
в 
на
ро
дн
ы
е 
су
ды

, 
сп
ос
об
ст
во
ва
л 

ос
ущ

ес
тв
ле
ни
ю

 п
ри
ни
м
ае
м
ы
х 
им

и 
ре
ш
ен
ий

. 
Р
аб
от
ой

 т
уз
ем
ны

х 
съ
ез
до
в 

м
ог
ли

 р
ук
ов
од
ит
ь 
пр
ед
ст
ав
ит
ел
и 
вы

ш
ес
то
ящ

их
 о
рг
ан
ов

, 
К
ом

ит
ет
а 
со
де
й -

ст
ви
я 
на
ро
да
м

 
се
ве
рн
ы
х 
ок
ра
ин

. 
Р
ай
он
ны

й 
ту
зе
м
ны

й 
ис
по
лн
ит
ел
ьн
ы
й 

 
ко
м
ит
ет

 в
 с
во
ей

 д
ея
те
ль
но
ст
и 
по
дч
ин
ял
ся

 р
ай
он
но
м
у 

(у
ез
дн
ом
у)

 и
сп
ол
ко
м
у,

 
по
сл
ед
ни
й 
м
ог

 о
тс
тр
ан
ят
ь 
от

 з
ан
им

ае
м
ы
х 
до
лж

но
ст
ей

 п
ре
дс
ед
ат
ел
ей

 и
 

чл
ен
ов

 р
од
ов
ы
х 
С
ов
ет
ов

, 
а 
та
кж

е 
пр
ед
се
да
те
ля

 и
 ч
ле
но
в 
ра
йо
нн
ог
о 
ту
зе
м

-
но
го

 и
сп
ол
ко
м
а.

 
П
ол
ит
ик
а 
уп
ра
вл
ен
ия

 т
уз
ем
ны

м
и 
на
ро
да
м
и,

 п
ро
во
ди
м
ая

 е
щ
е 
ру
с-

ск
им

 п
ра
ви
те
ль
ст
во
м

 в
 X

IX
 в

., 
су
ть

 к
от
ор
ой

 с
ос
то
ял
а 
в 
оп
ор
е 
го
су
да
рс
т-

ве
нн
ой

 в
ла
ст
и 
на

 р
од
ов
ое

 с
ам
оу
пр
ав
ле
ни
е,

 н
аш

ла
 с
во
е 
ес
те
ст
ве
нн
ое

 п
ро

-
до
лж

ен
ие

 и
 р
аз
ви
ти
е 
пр
и 
ор
га
ни
за
ци
и 
ро
до
вы

х 
С
ов
ет
ов

. 
П
ри

 
ре
гл
ам
ен
та
ци
и 

де
ят
ел
ьн
ос
ти

 
ор
га
но
в 

ту
зе
м
но
го

 
уп
ра
вл
ен
ия

 
уч
ит
ы
ва
ла
сь

 с
пе
ци
ф
ик
а 
об
ра
за

 ж
из
ни

 д
ан
ны

х 
пл
ем
ен

 и
 н
ар
од
ов

. 
П
о 
эт
ой

 
пр
ич
ин
е 
со
зы
в 
ро
до
вы

х 
со
бр
ан
ий

 п
ри
ур
оч
ив
ал
ся

 к
 б
ы
то
вы

м
 и

 х
оз
яй
ст
ве
н-

ны
м

 у
сл
ов
ия
м

 т
уз
ем
но
го

 о
бъ
ед
ин
ен
ия

 (
п.

 8
);

 р
еш

ен
ия

 р
од
ов
ы
х 
С
ов
ет
ов

 
м
ог
ли

 и
м
ет
ь 
сл
ов
ес
ну
ю

 ф
ор
м
у 

(п
. 

11
);

 ч
ле
ны

 р
од
ов
ы
х 
С
ов
ет
ов

 м
еж

ду
  

за
се
да
ни
ям
и 
ис
по
лн
ял
и,

 в
оз
ло
ж
ен
ны

е 
на

 н
их

 С
ов
ет
ом

, 
об
яз
ан
но
ст
и 
в 
м
ес

-
та
х 
ко
че
во
к 

(п
. 1

2)
. 

К
ом

пе
те
нц
ия

 т
уз
ем
ны

х 
ор
га
но
в 
бы

ла
 д
ос
та
то
чн
о 
ш
ир
ок
а.

 В
 ч
ас
тн
о-

ст
и,

 к
 и
х 
ве
де
ни
ю

 о
тн
ос
ил
ис
ь 
ф
ун
кц
ии

 у
че
та

 и
 р
ег
ис
тр
ац
ии

 а
кт
ов

 г
ра
ж

-
да
нс
ко
го

 с
ос
то
ян
ия

: 
ро
до
во
й 
С
ов
ет

 в
ел

 у
че
т 
чи
сл
ен
но
ст
и 
ту
зе
м
но
го

 о
бъ
е-

ди
не
ни
я 
и 
со
би
ра
л 
да
нн
ы
е 
о 
ег
о 
хо
зя
йс
тв
ен
но
м

 
со
ст
оя
ни
и,

 
ту
зе
м
ны

й 
 

ис
по
лк
ом

 р
ег
ис
тр
ир
ов
ал

 р
ож

де
ни
я,

 с
м
ер
ти

, 
бр
ак
и 
и 
ра
зв
од
ы

, 
вы

да
ва
я 
гр
а-

ж
да
на
м

 у
до
ст
ов
ер
ен
ия

 л
ич
но
ст
и.

  
В

 
19

25
 
г.

 
К
ом

ит
ет
ом

 
С
ев
ер
а 
пр
и 
П
ре
зи
ди
ум

е 
Д
ал
ьр
ев
ко
м
а 
бы

л 
 

со
зв
ан

 П
ер
вы

й 
ту
зе
м
ны

й 
съ
ез
д 
Д
В
О

, 
ко
то
ры

й 
ст
ал

 о
че
нь

 п
ре
дс
та
ви
те
ль

-
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ны
м

 собранием
. Н

а него съехались представители м
ногих коренны

х народов 
С
евера Д

В
О

: нанайцы
, нивхи, эвенки и т.д. Н

а съезде бы
ли затронуты

  
сам

ы
е значим

ы
е проблем

ы
 социально-эконом

ического и культурного раз-
вития коренны

х народов Д
альнего В

остока.  
К

 потребностям
 народов С

евера адаптировалась ю
стиция. П

останов-
лением

 
П
резидиум

а 
Ц
ентрального 

И
сполнительного 

К
ом

итета 
(Ц
И
К

) 
С
С
С
Р

 от 1 ию
ня 1927 г. «О

 возлож
ении судебны

х ф
ункций на тузем

ны
е 

органы
 управления северны

х окраин» на отдельны
х территориях, установ-

ленны
х В

Ц
И
К

, и при наличии соответствую
щ
их условий (наприм

ер, коче-
вого образа ж

изни) в качестве врем
енной м

еры
 допускалось отступление 

от общ
его судебного порядка и возлож

ение судебны
х ф

ункций на тузем
-

ны
е органы

 управления. О
ни м

огли отправлять правосудие в рам
ках опре-

деленного круга уголовны
х и граж

данских дел, руководствуясь не общ
им

и 
м
атериальны

м
и и процессуальны

м
и норм

ам
и, а м

естны
м
и обы

чаям
и, но 

постольку, поскольку данны
е обы

чаи не противоречили основны
м

 поло-
ж
ениям

 законодательства. За пределам
и их ком

петенции находились дела, 
в которы

х одной из сторон бы
ли государственны

й орган или кооператив-
ная организация либо иное, приравненное к ним

 учреж
дение или предпри-

ятие. У
частники таких процессов, неудовлетворенны

е реш
ением

 тузем
ны

х 
органов, м

огли обращ
аться в общ

ие судебны
е учреж

дения. 
Н
адзор за судебной деятельностью

 тузем
ны

х органов управления 
осущ

ествляли 
народны

е 
суды

. 
И
м

 
предоставлялось 

право 
истребовать  

дела, отм
енять противоречащ

ие законам
 и судебной практике реш

ения и 
приговоры

, направлять дела на повторное рассм
отрение или приним

ать их 
к своем

у производству, приостанавливать исполнение реш
ения или приго-

вора. О
рганы

 прокуратуры
 им

ели право на истребование дел из тузем
ного 

учреж
дения и внесение в порядке надзора на рассм

отрение общ
их судов. 

В
 целом

 родовы
е С

оветы
 м
ож

но рассм
атривать как непосредствен-

ны
й результат взаим

одействия народов С
евера с более развиты

м
и народам

и, 
установивш

им
и советскую

 ф
орм

у социалистической государственности.  
В

 данном
 случае внеш

нее воздействие обусловливало образование С
оветов 

как социалистических политических органов, а внутренние условия дикто-
вали ф

орм
ирование их специф

ической родовой разновидности. 
И
нициатива создания С

оветов принадлеж
ала не сам

им
 по себе наро-

дам
 С
евера, поэтом

у даж
е родовая ф

орм
а С

оветов не делала их сразу по-
нятны

м
и населению

, тем
 более что сущ

ествовавш
ая у них до револю

ции 
оф

ициальная ф
орм

а власти, такж
е исходивш

ая от русских (Р
оссийского 

государства), бы
ла сим

волом
 угнетения [23, c. 164-165].  

О
рганизация родовы

х С
оветов бы

ла связана и со м
ногим

и другим
и 

трудностям
и, обусловленны

м
и тем

, что они являлись продуктом
 взаим

о-
действия доклассовой и социалистической национальны

х общ
ностей, а по-

том
у в сж

атом
 виде содерж

али в себе не только первобы
тнообщ

инны
е, но 
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теллигенции. Б
ольш

ое значение им
ело создание в этот период письм

енно-
сти на язы

ках северны
х народов  сначала на основе латинской граф

ики, а 
затем

 на базе русского алф
авита. Б

ы
ли опубликованы

 буквари, ш
кольны

е 
учебники, разнообразная литература на язы

ках этих народов, стали вы
хо-

дить периодические издания на этих язы
ках. О

бучение в ш
колах велось на 

родном
 язы

ке. П
олучили значительное развитие литература и искусство 

народов С
евера. В

се это составляло зам
етны

й контраст с ситуацией при 
царском

 реж
им

е. В
 целом

 для этого периода характерен сущ
ественны

й 
прогресс в культурном

 развитии коренны
х народов. 

Н
овой организационной ф

орм
ой культурно-просветительной работы

 
на С

евере, приспособленной к м
естны

м
 условиям

 и суровой ж
изненной 

обстановке, в конце 1920  начале 1930-х гг. стали культбазы
 К
ом

итета 
С
евера. О

ни объединяли в одном
 ком

плексе все виды
 обслуж

ивания насе-
ления – организационно-хозяйственное, культурно-просветительное, м

е-
дицинское, ветеринарное и др., становились центром

 хозяйственно-куль-
турной ж

изни. К
ультбазы

 создавались в глухих изолированны
х районах,  

в м
естах сосредоточения кочевого и оседлого населения. Н

а Д
альнем

 В
ос-

токе бы
ли созданы

 культбазы
: Ч

ум
иканская (на р. У

д) и Н
агаевская (Т

ауй-
ская губа) – для эвенков; С

ахалинская (Н
оглики) – для нивхов, ороков, 

эвенков; П
енж

инская (на р. П
енж

ина) – для  коряков; Ч
аунская (на р. Ч

аун) 
и В

илю
нейская (на р. Х

аты
рка) – для чукчей; Ч

укотская (бух. Л
аврентия) – 

для чукчей и эским
осов [26, c. 262-263]. 

В
 состав культбаз входили: ш

кола-интернат, больница с ам
булаторией 

и яслям
и, м

агазины
, клуб, радио- и киноустановка, рем

есленны
е м

астер-
ские, дом

а для кочую
щ
их аборигенов [18, c. 257]. К

ом
плектовались культ-

базы
 специалистам

и, хорош
о знаком

ы
м
и с м

естны
м
и условиям

и. О
ни по-

м
огали населению

 в хозяйственной деятельности, снабж
али его новы

м
и 

видам
и пром

ы
слового инвентаря – усоверш

енствованны
м
и сетям

и, невода-
м
и, оруж

ием
. В

етеринары
 оказы

вали пом
ощ

ь заболевш
им

 оленям
 [20, с. 92]. 

В
 повседневную

 практическую
 работу на культбазах вовлекались  

тузем
цы

 и в качестве членов С
овета культбазы

, адм
инистраторов, техниче-

ских работников, санитаров, больничны
х сиделок, пастухов и т.д. 

П
ри культбазе строились ж

илы
е дом

а для сотрудников и приезж
аю

-
щ
их. Здесь ж

е долж
ен бы

л работать и тузрик (тузем
ны

й районны
й испол-

нительны
й ком

итет). 
С
оциально-эконом

ическое переустройство районов прож
ивания м

а-
лочисленны

х народов Д
альнего В

остока ш
ло параллельно с вклю

чением
 

их в общ
ее русло культурной ж

изни страны
. О

дной из центральны
х стави-

лась задача ликвидации общ
екультурной отсталости народов, их просве-

щ
ение и образование. Н

есм
отря на цели, преследуем

ы
е тоталитарной сис-

тем
ой государства, начавш

аяся работа по просвещ
ению

 аборигенов встре-
тила искренню

ю
 поддерж

ку населения и общ
ественности. 
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ди
м
о 
бы

ло
 в

 к
ра
тч
ай
ш
ие

 с
ро
ки

 п
ри
ст
уп
ит
ь 
к 
со
зд
ан
ию

 в
 с
ев
ер
ны

х 
ра
йо
на
х 

кр
ая

 К
О
П
С

 п
о 
ти
пу

 м
от
ор
но

-т
ра
кт
ор
ны

х 
ст
ан
ци
й 

(М
Т
С

).
 З
ад
ач
а 
К
О
П
С

 
за
кл
ю
ча
ла
сь

 в
 п
ом

ощ
и 
ту
зе
м
но
м
у 
ко
че
во
м
у 
хо
зя
йс
тв
у,

 р
аз
ви
ва
ю
щ
ем
ус
я 

ка
к 
ко
м
пл
ек
сн
ое

 п
ро
м
ы
сл
ов
ое

 х
оз
яй
ст
во

. 
С
та
нц
ии

 д
ол
ж
ны

 б
ы
ли

 о
рг
ан
и-

зо
ва
ть

 п
ле
м
ен
ну
ю

 р
аб
от
у 
в 
ол
ен
ьи
х 
ст
ад
ах

, 
ре
гу
ли
ро
ва
ть

 к
оч
ев
ки

 о
ле
не

-
во
до
в,

 о
ка
зы
ва
ть

 в
ет
ер
ин
ар
ну
ю

 п
ом

ощ
ь,

 п
ри
ни
м
ат
ь 
м
ер
ы

 к
 о
хр
ан
е 
ст
ад

  
от

 х
ищ

ни
ко
в 
и 
ст
их
ий
ны

х 
бе
дс
тв
ий

 и
 т

.д
.  

П
ер
ио
д 
с 
ве
сн
ы

 1
93

1 
– 
по

 п
ер
ву
ю

 п
ол
ов
ин
у 

19
32

-х
 г
г.

 х
ар
ак
те
ри
зу

-
ет
ся

 н
аи
бо
ле
е 
ф
ор
си
ро
ва
нн
ы
м
и 
те
м
па
м
и 
ко
лл
ек
ти
ви
за
ци
и 
у 
м
ал
оч
ис
ле
н-

ны
х 
на
ро
до
в 
Д
ал
ьн
ег
о 
В
ос
то
ка

.  
В

 с
ев
ер
ны

х 
ра
йо
на
х 
Д
В
К

 п
ро
це
сс

 к
ол
ле
кт
ив
из
ац
ии

 н
ач
ал

 р
аз
во
ра

-
чи
ва
ть
ся

 с
 1

93
0 

– 
19

31
 г
г.

, 
и 
к 

19
33

 г
. 
ко
лх
оз
ны

й 
се
кт
ор

 с
ос
та
ви
л 

49
,2

 %
  

к 
об
щ
ем
у  
чи
сл
у 
хо
зя
йс
тв

. 
Т
ак

, 
в 
дв
ух

 к
ру
пн
ы
х 
ок
ру
га
х 
 
К
ам
ча
тс
ко
м

 и
  

Ч
ук
от
ск
ом

 к
 1

 я
нв
ар
я 

19
32

 г
. 
у 
на
ро
до
в 
С
ев
ер
а 
бы

ло
 с
оз
да
но

 у
ж
е 

93
 к
ол

-
ле
кт
ив
ны

х 
об
ъе
ди
не
ни
я.

 
П
ол
ит
ик
а 
пе
ре
во
да

 к
оч
ев
ог
о 
на
се
ле
ни
я 
на

 о
се
дл
ы
й 
об
ра
з 
ж
из
ни

,  
на
ча
вш

ая
ся

 в
 1

92
0-
е 
гг

. 
ка
к 
хо
зя
йс
тв
ен
на
я 
м
ер
а 
с 
це
ль
ю

 р
аз
ви
ти
я 
эк
он
о-

м
ик
и 

м
ал
оч
ис
ле
нн
ы
х 
на
ро
до
в,

 
в 
пр
оц
ес
се

 
ко
лл
ек
ти
ви
за
ци
и 

пр
ио
бр
ел
а 

 
по
ли
ти
че
ск
ую

 о
кр
ас
ку

 и
 п
ро
во
ди
ла
сь

 а
дм

ин
ис
тр
ат
ив
ны

м
и 
м
ет
од
ам
и.

 
Ф
ор
си
ро
ва
ни
е 
те
м
по
в 

ко
лл
ек
ти
ви
за
ци
и 

пр
ив
од
ил
о 

к 
гр
уб
ей
ш
им

 
ош

иб
ка
м

 и
 н
ар
уш

ен
ия
м

. 
М
ес
тн
ы
е 
вл
ас
ти

, 
ус
та
на
вл
ив
ая

 к
он
тр
ол
ьн
ы
е 
ци
ф

-
ры

 к
ол
ле
кт
ив
из
ац
ии

 д
ля

 к
ор
ен
но
го

 н
ас
ел
ен
ия

, 
по
лн
ос
ть
ю

 и
гн
ор
ир
ов
ал
и 

ур
ов
ен
ь 
ра
зв
ит
ия

 и
х 
хо
зя
йс
тв
а 
и 
по
дг
от
ов
ле
нн
ос
ть

 в
ст
уп
ле
ни
я 
в 
ко
лл
ек

-
ти
вн
ы
е 
об
ъе
ди
не
ни
я.

 
С
пл
ош

на
я 
ко
лл
ек
ти
ви
за
ци
я 
с 
од
но
вр
ем
ен
но
й 
ли
кв
ид
ац
ие
й 
ря
да

 н
ас
е-

ле
нн
ы
х 
пу
нк
то
в,

 н
ас
ил
ьс
тв
ен
но
е 
пе
ре
се
ле
ни
е 
по
ро
й 
в 
не
уд
ач
но

 р
ас
по
ло
ж
ен

-
ны

е 
се
ле
ни
я 
от
ри
ца
те
ль
но

 с
ка
за
ли
сь

 н
а 
эк
он
ом
ик
е 
и 
ку
ль
ту
ре

 а
бо
ри
ге
но
в.

  
В

 ж
из
нь

 с
та
л 
пр
ов
од
ит
ьс
я 
ун
иф

иц
ир
ов
ан
ны

й 
по
дх
од

, с
ов
ер
ш
ен
но

 н
е 
уч
ит
ы

-
ва
ли
сь

 о
со
бе
нн
ос
ти

 к
ул
ьт
ур

, о
бы

ча
ев

, о
бр
аз
а 
ж
из
ни

. Э
та

 п
ол
ит
ик
а 
ве
ла

 к
 р
аз

-
ру
ш
ен
ию

 с
вя
зи

 л
ю
де
й 
с 
тр
ад
иц
ио
нн
ой

 с
ис
те
м
ой

 х
оз
яй
ст
во
ва
ни
я,

 к
 п
от
ер
е 

на
ци
он
ал
ьн
о-
ку
ль
ту
рн
ой

 
са
м
об
ы
тн
ос
ти

 
на
ро
до
в,

 
к 

их
 
пр
ин
уд
ит
ел
ьн
ом
у 

вк
лю

че
ни
ю

 в
 д
ру
го
й,

 ч
уж

ды
й 
им

 у
кл
ад

 ж
из
ни

. 
Э
то

 н
ег
ат
ив
но
е 
вл
ия
ни
е 

 
пр
ов
ед
ен
ия

 к
ол
ле
кт
ив
из
ац
ии

 п
ро
до
лж

ае
т 
пр
оя
вл
ят
ьс
я 
и 
в 
на
ст
оя
щ
ее

 в
ре
м
я.

 
 

2.
4.

 Э
тн
о
ку
л
ь
ту
р
н
ы
е 
п
р
о
ц
ес
сы

 н
а 
Д
ал

ь
н
ем

 В
о
с
то
ке

 
 В
пе
ча
тл
яю

щ
им

и 
бы

ли
 у
сп
ех
и 
в 
сф
ер
е 
об
ра
зо
ва
ни
я,

 к
от
ор
ы
е 
м
ож

но
 

оц
ен
ив
ат
ь 
ка
к 
на
иб
ол
ее

 п
оз
ит
ив
ны

й 
ас
пе
кт

 с
ре
ди

 в
се
х 
пр
ео
бр
аз
ов
ан
ий

 у
 

се
ве
рн
ы
х 
на
ро
до
в.

 В
 т
еч
ен
ие

 1
93

0-
х 
гг

. 
со
ве
тс
ки
й 
ре
ж
им

 о
су
щ
ес
тв
ил

 м
ас

-
ш
та
бн
ы
е 
м
ер
ы

, 
на
пр
ав
ле
нн
ы
е 
на

 л
ик
ви
да
ци
ю

 б
ез
гр
ам
от
но
ст
и 
у 
на
ро
до
в 

С
ев
ер
а,

 с
оз
да
ни
е 
дл
я 
ни
х 
ш
ир
ок
ой

 с
ет
и 
ш
ко
ль
но
го

 о
бр
аз
ов
ан
ия

 и
 в
оз
м
ож

-
но
ст
ей

 п
ол
уч
ен
ия

 и
м
и 
вы

сш
ег
о 
об
ра
зо
ва
ни
я,

 ф
ор
м
ир
ов
ан
ие

 у
 н
их

 с
ло
я 
ин

-
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и 
в 
оп
ре
де
ле
нн
ой

 м
ер
е 
со
ци
ал
ис
ти
че
ск
ие

 о
тн
ош

ен
ия

. 
О
св
ое
ни
е 
со
ци
ал
и-

ст
ич
ес
ко
го

 с
тр
оя

 п
ре
дс
та
вл
ял
о 
гл
ав
ну
ю

 с
ло
ж
но
ст
ь.

 Т
ак

, 
на
пр
им

ер
, 
ко
л-

ле
кт
ив
на
я 
вл
ас
ть

 С
ов
ет
а 
пр
ед
ст
ав
ля
ла
сь

 к
ак

 е
ди
но
ли
чн
ая

 в
ла
ст
ь 
ег
о 
пр
ед

-
се
да
те
ля

, к
от
ор
ы
й 
са
м

, в
 с
во
ю

 о
че
ре
дь

, о
то
ж
де
ст
вл
ял

 с
еб
я 
с 
С
ов
ет
ом

. 
Н
ед
ос
та
то
к 
ко
нк
ре
тн
ы
х 
зн
ан
ий

 о
 с
те
пе
ни

 р
аз
ло
ж
ен
ия

 п
ер
во
бы

тн
о-

об
щ
ин
ны

х 
от
но
ш
ен
ий

 у
 р
аз
ны

х 
на
ро
до
в 
пр
ив
од
ил

 к
 т
ом

у,
 ч
то

 у
 н
ек
от
ор
ы
х 

из
 н
их

, н
ес
м
от
ря

 н
а 
ф
ак
ти
че
ск
ий

 р
ас
па
д 
ро
до
вы

х 
св
яз
ей

 и
 п
оя
вл
ен
ие

 с
оц
и-

ал
ьн
ой

 д
иф

ф
ер
ен
ци
ац
ии

, 
по
сл
е 
ра
зр
уш

ен
ия

 ц
ар
ск
их

 о
рг
ан
ов

 у
пр
ав
ле
ни
я 

но
вы

е 
м
ес
тн
ы
е 
ор
га
ны

 б
ы
ли

 о
бр
аз
ов
ан
ы

 в
 с
оо
тв
ет
ст
ви
и 
с 
ро
до
вы

м
и 
пр
ин

-
ци
па
м
и 
ор
га
ни
за
ци
и.

 В
 э
ти
х 
ус
ло
ви
ях

 в
ве
де
ни
е 
ро
до
вы

х 
С
ов
ет
ов

 ч
ас
то

 
сп
ос
об
ст
во
ва
ло

 у
кр
еп
ле
ни
ю

 в
ла
ст
и 
бы

вш
их

 с
та
рш

ин
 и

 б
ог
ат
ы
х 
об
щ
ин
ни

-
ко
в,

 к
от
ор
ы
е 
не
ре
дк
о  
ст
ан
ов
ил
ис
ь 
пр
ед
се
да
те
ля
м
и 
С
ов
ет
ов

. В
 с
ф
ор
м
ир
ов
ан

-
ны

х 
та
ки
м

 о
бр
аз
ом

 С
ов
ет
ах

 в
ед
ущ

ую
 р
ол
ь 
по
лу
чи
ли

 ш
ам
ан
ы

 и
 «
ку
ла
ки

».
  

П
о 
бо
ль
ш
ей

 ч
ас
ти

 э
то

 б
ы
ли

 т
е 
ж
е 
лю

ди
, 
ко
то
ры

х 
ца
рс
ки
й 
ре
ж
им

 и
сп
ол
ь-

зо
ва
л 
в 
св
ое
й 
си
ст
ем
е 
уп
ра
вл
ен
ия

 н
ар
од
ам
и 
С
ев
ер
а.

  
Н
ес
м
от
ря

 н
а 
вс
е 
сл
ож

но
ст
и,

 р
од
ов
ы
е 
С
ов
ет
ы

 я
вл
ял
ис
ь,

 в
ид
им

о,
 а
де

-
кв
ат
но
й 
по
ли
ти
че
ск
ой

 
ф
ор
м
ой

 
ра
зв
ит
ия

 
на
ро
до
в 
С
ев
ер
а 
на

 
на
ча
ль
но
м

  
эт
ап
е 
не
ка
пи
та
ли
ст
ич
ес
ко
го

 п
ут
и 
ра
зв
ит
ия

. 
П
ос
те
пе
нн
о 
ро
до
вы

е 
С
ов
ет
ы

 
бы

ли
 
ос
во
ен
ы

 
им

и,
 
по
лу
чи
в 

ш
ир
ок
ое

 
ра
сп
ро
ст
ра
не
ни
е.

 
П
о 

да
нн
ы
м

  
В

. 
А

. 
Зи
ба
ре
ва

, 
в 

19
26

 г
. 
на

 С
ев
ер
е 
су
щ
ес
тв
ов
ал

 2
01

 С
ов
ет

 и
 1

6 
ра
йи
сп
ол

-
ко
м
ов

, а
 в

 1
93

0 
г.

 –
 с
оо
тв
ет
ст
ве
нн
о 

45
5 
и 

64
 [

15
].

 
У
ча
ст
ву
я 
в 
их

 р
аб
от
е,

 к
ор
ен
но
е 
на
се
ле
ни
е 
по
лу
ча
ло

 в
оз
м
ож

но
ст
ь 

пр
ио
бр
ет
ат
ь 
те

 к
ач
ес
тв
а,

 к
от
ор
ы
е 
яв
ля
ли
сь

 н
ео
бх
од
им

ы
м
и 
дл
я 
пр
ео
до
ле

-
ни
я 
па
сс
ив
но
ст
и  
и 
ф
ор
м
ир
ов
ан
ия

 с
ам
ос
то
ят
ел
ьн
ос
ти

 в
 р
еш

ен
ии

 п
ол
ит
ич
е-

ск
их

, э
ко
но
м
ич
ес
ки
х 
и 
ин
ы
х 
за
да
ч.

 
Н
а 
ру
бе
ж
е 

19
20

 
 1

93
0 
гг

. 
пр
ои
сх
од
ит

 л
ик
ви
да
ци
я 
ос
об
ой

 с
ис
те
м
ы

 
уп
ра
вл
ен
ия

 у
 н
ар
од
ов

 С
ев
ер
а 
и 
вв
ед
ен
ие

 о
бы

чн
ой

 с
ис
те
м
ы

 с
ов
ет
ск
ог
о 

уп
ра
вл
ен
ия

, 
чт
о 
св
яз
ан
о 
со

 с
тр
ем
ле
ни
ем

 с
ов
ет
ск
ог
о 
ре
ж
им

а 
пе
ре
йт
и 
к 

 
ра
ди
ка
ль
но
м
у 
из
м
ен
ен
ию

 в
се
х 
сф
ер

 и
х 
ж
из
ни

.  
Т
ак

 н
ач
ал
ся

 п
ер
ио
д 

«с
ов
ет
из
ац
ии

» 
об
ус
тр
ой
ст
ва

 ж
из
ни

 к
ор
ен
ны

х 
на
ро
до
в.

 Е
го

 с
ут
ь 
за
кл
ю
ча
ла
сь

 в
 з
ам
ещ

ен
ии

 э
тн
ич
ес
ко
го

 с
ам
оу
пр
ав
ле
ни
я 

го
су
да
рс
тв
ен
ны

м
 у
пр
ав
ле
ни
ем

, 
в 
пр
ин
ят
ии

 м
ер

, 
об
ес
пе
чи
ва
ю
щ
их

 ф
ор
си

-
ро
ва
нн
ую

 и
нт
ег
ра
ци
ю

 э
ти
х 
на
ро
до
в 
в 
со
ве
тс
ку
ю

 с
ис
те
м
у 
об
щ
ес
тв
ен
ны

х 
от
но
ш
ен
ий

. 
П
ер
вы

м
 ш
аг
ом

 в
 у
ка
за
нн
ом

 н
ап
ра
вл
ен
ии

 м
ож

но
 с
чи
та
ть

 о
бр
аз
ов
ан
ие

 
на

 т
ер
ри
то
ри
и 
ра
сс
ел
ен
ия

 м
ал
оч
ис
ле
нн
ы
х 
на
ро
до
в 
С
ев
ер
а 
на
ци
он
ал
ьн
ы
х 

ок
ру
го
в.

 В
 п
ер
ио
д 

19
29

 –
 1

93
2 
гг

. б
ы
ла

 с
оз
да
на

 с
ис
те
м
а 
уп
ра
вл
ен
ия

, в
кл
ю
ча
в-

ш
ая

 н
ац
ио
на
ль
ны

е 
ок
ру
га

, 
на
ци
он
ал
ьн
ы
е 
ра
йо
ны

 и
 н
ац
ио
на
ль
ны

е 
С
ов
ет
ы

.  
С

 1
93

0 
г.

 п
ро
ис
хо
ди
т 
от
ка
з 
от

 с
ис
те
м
ы

 р
од
ов
ы
х 
С
ов
ет
ов

 у
 н
ар
од
ов

 С
ев
ер
а.

 
В
м
ес
то

 э
то
го

 с
оз
да
ю
тс
я 
об
ы
чн
ы
е 
ор
га
ны

 м
ес
тн
ог
о 
со
ве
тс
ко
го

 у
пр
ав
ле
ни
я 

от
 
се
ль
ск
их

 
С
ов
ет
ов

 
до

 
на
ци
он
ал
ьн
ы
х 

ок
ру
го
в.

 
Э
то

 
оз
на
ча
ло

 
ко
не
ц 

 
«т
уз
ем
ны

х 
за
по
ве
дн
ик
ов

»,
 к
от
ор
ы
е 
ру
сс
ки
е 
эт
но
гр
аф
ы

 о
тс
та
ив
ал
и 
в 
ра
н-
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общ
ественно-политической ж

изни, запрете ограничения прав или, наобо-
рот, предоставлении преим

ущ
еств по названном

у основанию
 (ст. 123 К

он-
ституции С

С
С
Р

, ст. 127 К
онституции Р

С
Ф
С
Р

). 
М
ож

но утверж
дать, что с этого м

ом
ента государственно-правовое 

развитие народов С
евера приостановилось. П

оследую
щ
ие десятилетия ха-

рактеризую
тся, с одной стороны

, интенсивны
м

 пром
ы
ш
ленны

м
 освоением

 
территорий прож

ивания указанны
х народов и разруш

ением
 их традицион-

ного уклада ж
изни (это вы

раж
алось, наприм

ер, в насильственном
 переводе 

кочевников на оседлость, переселении представителей коренны
х народов 

из м
елких поселений в крупны

е, отлучении детей от родителей для воспи-
тания в интернатах), а с другой – принятием

 череды
 повторяю

щ
ихся госу-

дарственны
х м

ер по подъем
у эконом

ики и культуры
 народов С

евера. О
ни 

сводились к м
атериально-ф

инансовой поддерж
ке традиционны

х видов хо-
зяйственной деятельности, в том

 числе путем
 освобож

дения колхозов и 
совхозов от некоторы

х налогов; вы
делению

 долгосрочны
х ссуд тем

, кто 
переходил на оседлость; государственном

у обеспечению
 детей, обучаю

-
щ
ихся в ш

колах и посещ
аю

щ
их ясли; предоставлению

 льгот при поступ-
лении 

в 
вузы

 
и 
средние 

специальны
е 
учебны

е 
заведения; 

проведению
  

лечебно-проф
илактических м

ероприятий; изданию
 литературы

 на родны
х 

язы
ках и т.д. 
В

 целом
 осущ

ествлялась политика государственного патернализм
а: 

народы
 С
евера не рассм

атривались в качестве равноправны
х партнеров, 

государство реш
ало за них, чем

 им
 заним

аться, что и где строить, ком
у и 

сколько вы
делить средств, чем

у обучать, каким
 долж

ен бы
ть для детей 

срок носки валенок... Э
то соответствовало господствую

щ
им

 общ
етеорети-

ческим
 представлениям

, согласно которы
м

 национальны
е м

еньш
инства и 

этнические группы
 вообщ

е исклю
чались из перечня субъектов государст-

венно-правовы
х отнош

ений  таковы
м
и признавались: советский народ, 

представленны
й государством

, и нации, реализую
щ
ие себя через нацио-

нально-государственны
е и автоном

но-адм
инистративны

е образования. 
 

2.3. С
о
ц
и
ал

ь
н
о

-эко
н
о
м
и
ч
ески

е
 п
р
ео
б
р
азо

в
ан
и
я

  
у ко

р
ен
н
ы
х н

ар
о
д
о
в

 Д
ал

ь
н
его

 В
о
с
то
ка

 
 С
оветское государство придавало огром

ное значение реорганизации 
традиционной эконом

ики народов С
евера. С

огласно м
арксистско-ленин-

ской концепции, эконом
ические изм

енения предопределяю
т все другие 

изм
енения в общ

естве. П
оэтом

у советское правительство начало с изм
ене-

ний в производительны
х силах как предпосы

лки для создания нового об-
щ
ества. Э

та деятельность вклю
чала, в частности, соверш

енствование ору-
дий труда, м

еханизацию
, что долж

но бы
ло способствовать сближ

ению
 ко-

ренны
х народов с индустриальны

м
 общ

еством
. Задачей советской власти 
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являлся перевод эконом
ики народов С

евера на новую
 основу, что состояло 

в соверш
енствовании технологии, изм

енении организации труда и тради-
ционны

х представлений. Э
ту задачу они связы

ваю
т с м

арксистской идео-
логией, в соответствии с которой изм

енение в эконом
ике предш

ествует и 
обуславливает все другие виды

 изм
енений. Б

ольш
евики пы

тались реализо-
вать попы

тку создания новой культуры
, начиная с создания новой эконо-

м
ической систем

ы
. 

П
осле О

ктябрьской револю
ции в ноябре 1917 г. зем

ельное законода-
тельство развивалось на основе полож

ений, залож
енны

х в одном
 из пер-

вы
х декретов советской власти – Д

екрете 1917 г. о зем
ле. Б

ы
ло не только 

ликвидировано пом
ещ

ичье зем
левладение, но и вообщ

е отм
енено право 

частной собственности на зем
лю

. Н
есколько позж

е, в ф
еврале 1918 г., 

В
Ц
И
К

 принял Д
екрет о социализации зем

ли, в котором
 бы

ло сказано: 
«В

сякая собственность на зем
лю

, недра, воды
, леса и ж

ивы
е силы

 природы
 

в пределах Р
оссийской Ф

едеративной С
оветской Р

еспублики отм
еняется 

навсегда... П
раво пользования зем

лей принадлеж
ит лиш

ь тем
, кто обраба-

ты
вает ее собственны

м
 трудом

». П
рактически все это означало переход 

всей зем
ли в собственность государства, которое предоставляло ее в поль-

зование граж
данам

 или их объединениям
. П

раво пользования зем
лей по-

лучали все граж
дане, независим

о от пола и национальности, ж
елаю

щ
ие 

обрабаты
вать ее своим

 трудом
. Законодательно закреплялось, что в ис-

клю
чительную

 собственность государства переходили все недра зем
ли, 

руда, неф
ть, уголь, соль, а такж

е леса и воды
, им

евш
ие общ

егосударствен-
ное значение. Т

ем
 сам

ы
м

 в полож
ении тузем

ны
х народов ф

орм
ально ничего 

не изм
енилось. Зем

ля, которой они пользовались, и до револю
ции считалась 

государственной собственностью
. Т
аковой она осталась и после револю

ции. 
В

 обращ
ении В

Ц
И
К

 и С
Н
К

 РС
Ф
С
Р от 16 августа 1919 г. «К

 рабочим
, 

крестьянам
, инородческом

у населению
 и трудовом

у казачеству» говорится, 
что зем

ли ф
актического пользования инородцев не подлеж

ат никаким
 огра-

ничениям
 и урезкам

, а поступаю
т в их полное общ

ественное распоряж
ение.  

Д
ля народов С

евера устанавливался особы
й правовой реж

им
 ведения 

охоты
. В

 частности, для них вводилось право беспош
линной охоты

, бы
ли 

сняты
 возрастны

е ограничения, они освобож
дались от получения свиде-

тельств на право охоты
. 

С
пециф

ика народов С
евера получила отраж

ение и в некоторы
х других, 

идеологически связанны
х, правовы

х м
ерах. К

 ним
 относились: 

 установление безлицензионного, беспош
линного и безакцизного 

ввоза товаров на отдельны
е территории прож

ивания народов С
евера; 

 учреж
дение «хлебозапасны

х» м
агазинов, которы

е вы
давали ссуды

 
тузем

ном
у населению

 при стихийны
х бедствиях, в непром

ы
словы

е годы
 и 

в отдельны
х случаях м

алоим
ущ

им
 сем

ьям
; 
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бе
сп
ла
тн
ос
ти

 з
ем
ле
по
ль
зо
ва
ни
я.

 З
ем
ля

, 
за
ни
м
ае
м
ая

 к
ол
хо
за
м
и 
и 
со
вх
оз
а-

м
и,

 
за
кр
еп
ля
ла
сь

 
за

 
ни
м
и 

в 
бе
сп
ла
тн
ое

 
и 

бе
сс
ро
чн
ое

 
по
ль
зо
ва
ни
е 

 
(с
т.

 3
 К
он
ст
ит
уц
ии

 С
С
С
Р

 1
93

6 
г.

).
 Н
ик
ак
их

 с
пе
ци
ал
ьн
ы
х 
но
рм

, к
ас
аю

щ
их

-
ся

 п
ол
ож

ен
ия

 к
ор
ен
ны

х 
на
ро
до
в,

 в
 т
ом

 ч
ис
ле

 и
 в

 в
оп
ро
са
х 
зе
м
ле
по
ль
зо
ва

-
ни
я,

 К
он
ст
ит
уц
ии

 н
е 
со
де
рж

ал
и.

 
П
ра
во
во
е 
ре
гу
ли
ро
ва
ни
е 
во
пр
ос
ов

 
зе
м
ле
по
ль
зо
ва
ни
я 
у 
ко
ре
нн
ы
х 

 
м
ал
оч
ис
ле
нн
ы
х 
на
ро
до
в 
ос
ущ

ес
тв
ля
ло
сь

 в
 с
оо
тв
ет
ст
ви
и  
с 
об
щ
им

и 
те
нд
ен

-
ци
ям
и 
со
ци
ал
ьн
о-
эк
он
ом

ич
ес
ко
го

 и
 п
ол
ит
ич
ес
ко
го

 р
аз
ви
ти
я 
ст
ра
ны

. 
О
со

-
бо
е 
вн
им

ан
ие

, к
от
ор
ое

 у
де
ля
ло
сь

 о
бе
сп
еч
ен
ию

 у
ст
ой
чи
во
ст
и 
зе
м
ле
по
ль
зо

-
ва
ни
я 
ко
лх
оз
ов

, 
а 
по
зд
не
е 
и 
со
вх
оз
ов

, 
не
га
ти
вн
о 
ск
аз
ал
ос
ь 
на

 п
ол
ож

ен
ии

 
эт
их

 н
ар
од
ов

 и
 в

 с
ф
ер
е 
зе
м
ел
ьн
ы
х 
от
но
ш
ен
ий

.  
В
но
вь

 в
ве
де
нн
ы
е 
ор
га
ны

 с
ам
оу
пр
ав
ле
ни
я 

(р
од
ов
ы
е 
со
бр
ан
ия

, 
ро
до

-
вы

е 
С
ов
ет
ы

, 
ра
йо
нн
ы
е 
ту
зе
м
ны

е 
съ
ез
ды

) 
бо
ро
ли
сь

 с
 н
ар
уш

ен
ия
м
и 
пр
ав
ил

 
ох
от
ы

; 
за
ни
м
ал
ис
ь 
сн
аб
ж
ен
ие
м

; 
со
ци
ал
ьн
о-
ку
ль
ту
рн
ы
м
и 
ну
ж
да
м
и;

 с
оз
да

-
ни
ем

 
ту
зе
м
ны

х 
м
ас
те
рс
ки
х,

 
ко
м
ит
ет
ов

 
вз
аи
м
оп
ом

ощ
и,

 
об
щ
ес
тв
ен
ны

х 
 

за
па
со
в 
пи
та
ни
я.

 Б
ы
ла

 л
ик
ви
ди
ро
ва
на

 ч
ас
тн
ая

 т
ор
го
вл
я 
и 
за
пр
ещ

ен
 в
во
з 

сп
ир
тн
ы
х 
на
пи
тк
ов

. 
С
на
бж

ен
ие

 с
та
ло

 р
ег
ул
яр
ны

м
, 
ра
сш

ир
ил
ся

 е
го

 а
сс
ор

-
ти
м
ен
т.

 Н
ач
ал
ос
ь 
кр
ед
ит
ов
ан
ие

 а
бо
ри
ге
нн
ог
о 
на
се
ле
ни
я 
то
ва
ра
м
и.

 М
ес
т-

на
я 
пр
од
ук
ци
я 
пр
ом

ы
сл
ов

, к
ус
та
рн
ы
е 
из
де
ли
я 
ст
ал
и 
на
хо
ди
ть

 с
бы

т.
 П
ол
и-

ти
ка

 ц
ен

, 
ис
хо
ди
вш

ая
 и
з  
ин
те
ре
со
в 
м
ес
тн
ы
х 
ж
ит
ел
ей

, 
по
вы

си
ла

 и
х 
по
ку

-
па
те
ль
ну
ю

 с
по
со
бн
ос
ть

. 
У
сп
еш

но
 р
аз
ви
ва
ли
сь

 р
аз
ли
чн
ы
е 
ви
ды

 к
оо
пе
ра

-
ци
и,

 о
со
бе
нн
о 
ох
от
ни
чь
я 
и 
ин
те
гр
ал
ьн
ая

. В
 1

92
7 
г.

 в
 н
из
ов
ья
х 
А
м
ур
а 
бы

ло
 

за
ре
ги
ст
ри
ро
ва
но

 о
ко
ло

 7
0 
ры

бо
ло
ве
цк
их

 а
рт
ел
ей

. 
О
ни

 н
ос
ил
и 
се
зо
нн
ы
й 

ха
ра
кт
ер

, 
со
зд
ав
ал
ис
ь 
по

 
ти
пу

 
пр
ос
те
йш

их
 
пр
ои
зв
од
ст
ве
нн
ы
х 

то
ва
ри

-
щ
ес
тв

, о
сн
ов
ны

е 
ор
уд
ия

 п
ро
м
ы
сл
а 
со
хр
ан
ял
ис
ь 
за

 и
х 
вл
ад
ел
ьц
ам
и.

 А
рт
ел
и 

бы
ли

 с
вя
за
ны

 с
 г
ос
уд
ар
ст
ве
нн
ы
м
и 
и 
ко
оп
ер
ат
ив
ны

м
и 
ор
га
ни
за
ци
ям
и,

 о
т 

ко
то
ры

х 
по
лу
ча
ли

 к
ре
ди
ты

 в
 в
ид
е 
ор
уд
ий

 п
ро
м
ы
сл
а,

 т
ов
ар
ов

 и
 п
ро
ду
кт
ов

. 
Н
ес
м
от
ря

 н
а 
су
щ
ес
тв
ую

щ
ий

 л
им

ит
 н
а 
ло
со
се
ву
ю

 р
ы
бу

, 
м
ес
тн
ы
м

  
ж
ит
ел
ям

 р
аз
ре
ш
ал
ос
ь 
за
го
та
вл
ив
ат
ь 
ее

 д
ля

 с
об
ст
ве
нн
ог
о 
уп
от
ре
бл
ен
ия

 и
 

ко
рм

а 
со
ба
к 
бе
з 
ог
ра
ни
че
ни
я.

 
В
аж

но
е 
зн
ач
ен
ие

 в
 э
то

 в
ре
м
я 
им

ел
 м
ор
ск
ой

 з
ве
ро
бо
йн
ы
й 
пр
ом

ы
се
л:

 
в 

19
27

 
г.

 
в 
А
м
ур
ск
ом

 
ли
м
ан
е 
бы

ло
 
до
бы

то
 

80
0 
ла
хт
ак
ов

, 
22

05
 
не
рп

,  
92

7 
бе
лу
х.

 О
дн
у 
пя
ту
ю

 ч
ас
ть

 п
ро
ду
кц
ии

 м
ес
тн
ы
е 
ж
ит
ел
и 
сд
ав
ал
и 
го
су
да
р-

ст
ву

 и
 к
оо
пе
ра
ти
вн
ы
м

 п
ре
дп
ри
ят
ия
м

, 
ос
та
ль
но
е 
ис
по
ль
зо
ва
ли

 д
ля

 л
ич
ны

х 
ну
ж
д.

 Б
ол
ьш

им
 п
од
сп
ор
ье
м

 б
ы
л 
по
дл
ед
ны

й 
ло
в 
ры

бы
. 
М
но
ги
е 
ис
то
ри
ки

 
св
ид
ет
ел
ьс
тв
ую

т,
 ч
то

 к
 к
он
цу

 1
92

0-
х 
гг

. э
ко
но
м
ич
ес
ко
е 
по
ло
ж
ен
ие

 н
ив
хо
в 

зн
ач
ит
ел
ьн
о 
ул
уч
ш
ил
ос
ь 
за

 с
че
т 
ра
сш

ир
ен
ия

 в
оз
м
ож

но
ст
ей

 п
ол
ьз
ов
ан
ия

 
пр
ир
од
ны

м
и 
ре
су
рс
ам
и 
дл
я 
ве
де
ни
я 
тр
ад
иц
ио
нн
ог
о 
пр
ом

ы
сл
а .

 И
м
ен
но

 в
 

эт
от

 п
ер
ио
д 
м
но
ги
е 
ни
вх
ск
ие

 с
ем
ьи

 п
оз
на
ко
м
ил
ис
ь 
с 
ж
ив
от
но
во
дс
тв
ом

, 
пр
од
аж

а 
ск
от
а 
дл
я 
ни
х 
ос
ущ

ес
тв
ля
ла
сь

 н
а 
ль
го
тн
ы
х 
ус
ло
ви
ях

. 
В

 1
92

7 
– 

19
28

 г
г.

 4
0 

%
 н
ив
хс
ки
х 
хо
зя
йс
тв

 и
м
ел
и 
ло
ш
ад
ей

, 
16

,7
 %

 –
 к
ру
пн
ы
й 

 р
ог
а-

ты
й 
ск
от

, 
20

 %
 –

 п
ти
ц,

 8
2,

7 
%

 –
 с
об
ак

. 
Н
ал
ич
ие

 л
ош

ад
ей

 в
 х
оз
яй
ст
ва
х 
да

-
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Г
ос
уд
ар
ст
ве
нн
о-
пр
ав
ов
ая

 с
пе
ци
ф
ик
а 
на
ци
он
ал
ьн
ог
о 
ок
ру
га

 в
 ф

аз
е 

ег
о 
ст
ан
ов
ле
ни
я 
за
кл
ю
ча
ла
сь

 в
 т
ом

, ч
то

 о
н:

 
 
не

 и
м
ел

 к
он
ст
ит
уц
ио
нн
ы
х 
ос
но
в,

 н
о 
уч
ре
ж
да
лс
я 
в 
со
от
ве
тс
тв
ии

 с
 

по
ли
ти
че
ск
им

и 
ус
та
но
вк
ам
и 
сп
ец
иа
ль
ны

м
 а
кт
ом

 в
ы
сш

ег
о 
ор
га
на

 г
ос
уд
ар

-
ст
ве
нн
ой

 в
ла
ст
и 
Р
С
Ф
С
Р

; 
тр
ак
то
ва
лс
я 
ка
к 
на
ци
он
ал
ьн
ое

 а
дм

ин
ис
тр
ат
ив
но
е 

об
ъе
ди
не
ни
е;

 в
хо
ди
л 
в 
со
ст
ав

 к
ра
я,

 о
бл
ас
ти

; 
 

об
оз
на
ча
л 
и 

за
кр
еп
ля
л 
те
рр
ит
ор
ии

 
ра
сс
ел
ен
ия

 
м
ал
оч
ис
ле
нн
ы
х 

 
на
ро
до
в 
и 
гр
ан
иц
ы

 э
ти
х 
те
рр
ит
ор
ий

; 
вы

ра
ж
ал

 о
со
бы

й 
ст
ат
ус

 у
ка
за
нн
ы
х 

на
ро
до
в;

 
 
бы

л 
из
на
ча
ль
но

 н
ео
дн
ор
од
ны

м
 п
о 
св
ое
м
у 
на
ци
он
ал
ьн
ом

у 
со
ст
ав
у,

 
но

 н
аз
ы
ва
лс
я 
по

 и
м
ен
и,

 п
ре
об
ла
да
ю
щ
ег
о 
на

 д
ан
но
й 
те
рр
ит
ор
ии

, к
ор
ен
но
го

 
на
ро
да

; 
ег
о 
ор
га
ны

 в
ла
ст
и 
ф
ун
кц
ио
ни
ро
ва
ли

 н
а 
ба
зе

 П
ол
ож

ен
ия

 о
б 
ок
ру
ж

-
ны

х 
съ
ез
да
х 
С
ов
ет
ов

 и
 о
кр
уж

ны
х 
ис
по
лн
ит
ел
ьн
ы
х 
ко
м
ит
ет
ов

 н
ац
ио
на
ль

-
ны

х 
ок
ру
го
в 
се
ве
рн
ы
х 
ок
ра
ин

 Р
С
Ф
С
Р

 о
т 

20
 а
пр
ел
я 

19
32

 г
. 

П
ер
еч
ис
ле
нн
ы
е 
эл
ем
ен
ты

 в
ы
де
ля
ли

 н
ац
ио
на
ль
ны

й 
ок
ру
г 
в 
ад
м
ин
и-

ст
ра
ти
вн
о-
те
рр
ит
ор
иа
ль
ну
ю

 
ед
ин
иц
у 
с 
ос
об
ы
м

 б
ы
то
м

 и
 н
ац
ио
на
ль
ны

м
  

со
ст
ав
ом

, 
об
ес
пе
чи
ва
ли

 
ф
ик
си
ро
ва
нн
ое

 
вн
им

ан
ие

 
к 

не
м
у 

со
 
ст
ор
он
ы

  
вы

ш
ес
то
ящ

их
 
ор
га
но
в 

го
су
да
рс
тв
ен
но
й 

вл
ас
ти

. 
Ф
ак
ти
че
ск
и 

ж
е 

ок
ру
г 

 
из
на
ча
ль
но

 п
о 
об
ъе
м
у 
пр
ав

 и
 г
ар
ан
ти
й 
не

 с
ущ

ес
тв
ен
но

 о
тл
ич
ал
ся

 о
т 
об
ы
ч-

но
й 
ад
м
ин
ис
тр
ат
ив
но

-т
ер
ри
то
ри
ал
ьн
ой

 е
ди
ни
цы

. 
В

 м
ес
та
х 
пр
ож

ив
ан
ия

 м
ал
оч
ис
ле
нн
ы
х 
на
ро
до
в 
С
ев
ер
а 

(а
ле
ут
ов

, 
эв
ен

-
ко
в,

 ю
ка
ги
ро
в)

 с
оз
да
ва
ли
сь

 н
ац
ио
на
ль
ны

е 
ра
йо
ны

. О
ни

 п
ре
дс
та
вл
ял
и 
со
бо
й 

ра
зн
ов
ид
но
ст
ь 
на
ци
он
ал
ьн
ы
х 
об
ъе
ди
не
ни
й 
в 
со
ст
ав
е 
кр
ае
в 
и 
об
ла
ст
ей

 п
ри

-
м
ер
но

 с
 т
ем

 ж
е 
на
зн
ач
ен
ие
м

, 
чт
о 
и 
ок
ру
га

. 
О
дн
ак
о 
в 
от
ли
чи
е 
от

 п
ос
ле
дн
их

 
их

 г
ос
уд
ар
ст
ве
нн
о-
пр
ав
ов
ая

 п
ри
ро
да

 н
е 
по
лу
чи
ла

 д
ос
та
то
чн
ой

 о
пр
ед
ел
ен

-
но
ст
и 
в 
за
ко
но
да
те
ль
ст
ве

. Э
ти

 р
ай
он
ы

 п
ро
су
щ
ес
тв
ов
ал
и 
не
до
лг
о ;

 в
 К
он
ст
и-

ту
ци
и 
С
С
С
Р

 1
93

6 
г.

 и
 К
он
ст
ит
уц
ии

 Р
С
Ф
С
Р 

19
37

 г
. о
ни

 н
е 
уп
ом
ин
ал
ис
ь.

 
Н
ек
от
ор
ы
й 
уч
ет

 с
во
ео
бр
аз
ия

 ж
из
ни

 н
ар
од
ов

 С
ев
ер
а 
об
ес
пе
чи
ва
ли

 
ко
че
вы

е 
С
ов
ет
ы

. 
О
ни

, 
со
гл
ас
но

 П
ол
ож

ен
ию

 о
 н
их

, 
ут
ве
рж

де
нн
ом

у 
П
ос
та

-
но
вл
ен
ие
м

 В
Ц
И
К

 и
 С
Н
К

 Р
С
Ф
С
Р

 о
т 

20
 а
вг
ус
та

 1
93

3 
г.

, о
рг
ан
из
ов
ы
ва
ли
сь

 в
 

на
ци
он
ал
ьн
ы
х 
ок
ру
га
х 
и 
ра
йо
на
х 
се
ве
рн
ы
х 
ок
ра
ин

 Р
С
Ф
С
Р

 н
а 
те
рр
ит
ор
ия
х,

 
ос
ва
ив
ае
м
ы
х 
на
ро
да
м
и,

 в
ед
ущ

им
и 
ко
че
во
й 
ил
и 
по
лу
ко
че
во
й 
об
ра
з 
ж
из
ни

. 
К

 н
им

 о
тн
ос
ил
ис
ь:

 с
аа
м
и 

(л
оп
ар
и)

, 
м
ан
си

 (
во
гу
лы

),
 х
ан
ты

 (
ос
тя
ки

),
 н
ен
цы

 
(с
ам
ое
ды

),
 
ю
ра
ки

, 
м
ад
у 

(е
ни
се
йс
ки
е 
са
м
ое
ды

),
 
нг
ан
ас
ан
ы

 
(т
ав
ги
йц
ы

),
 

се
ль
ку
пы

 (
ос
тя
ки

-с
ам
ое
ды

),
 э
ве
нк
и 

(с
об
ст
ве
нн
о 
ту
нг
ус
ы

),
 э
кл
ем
бе
и 

(н
ег
и-

да
ль
цы

),
 э
ве
ны

 (
ла
м
ут
ы

),
 н
ан
эи

 (
го
ль
ды

),
 у
дэ

, 
на
ни

 (
ор
оч
и)

, 
ор
ав
ед
ла
ны

 
(ч
ук
чи

),
 н
ем
ы
лл
ан
ы

 (
ко
ря
ки

),
 о
ду
лы

 (
ю
ка
ги
ры

),
 э
те
ли

 (
чу
ва
нц
ы

),
 ю

нт
ы

 
(э
ск
им

ос
ы

),
 у
на
рг
ан
ы

 (
ал
еу
ты

),
 к
ет
ы

 (
ен
ис
ей
цы

),
 н
ив
ух
и 

(г
ил
як
и)

, 
са
ха

 
(д
ол
га
ны

),
 т
уф

ы
 (
ка
ра
га
сс
ы

).
 

Д
ан
ны

е 
С
ов
ет
ы

 р
ас
см
ат
ри
ва
ли
сь

 к
ак

 в
ы
сш

ие
 о
рг
ан
ы

 в
ла
ст
и 
на

 о
бъ

-
ед
ин
яе
м
ы
х 
им

и 
те
рр
ит
ор
ия
х,

 г
ра
ни
цы

 к
от
ор
ы
х 
по

 п
ре
дс
та
вл
ен
ию

 р
ай
ис

-
по
лк
ом

ов
 у
тв
ер
ж
да
ли
сь

 о
кр
ис
по
лк
ом

ам
и.

 С
ов
ет

 и
зб
ир
ал
ся

 н
а 
го
д 
не
по

-
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средственно кочую
щ
им

 населением
. Е

го члены
 м
огли отзы

ваться избира-
телям

и, а сам
 орган подчинялся райисполком

у. 
С
оветы

 наделялись правам
и ю

ридического лица, м
огли заклю

чать 
сделки и вступать в обязательства в пределах соответствую

щ
их ассигнова-

ний. О
ни избирали делегатов на районны

й съезд С
оветов, бы

ли правом
оч-

ны
 реш

ать хозяйственны
е и ины

е вопросы
, в том

 числе: наблю
дать за со-

блю
дением

 сроков охоты
, содействовать организации и развитию

 пром
ы

-
слов, оленеводству, ры

боловству, следить за правильны
м

 использованием
 

путей кочевания и приним
ать м

еры
 к их оборудованию

, оказы
вать содей-

ствие вы
явлению

 и разработке недр на своей территории, проверять и ре-
гистрировать заклю

ченны
е трудовы

е договоры
 с батракам

и, организовы
-

вать общ
ественны

е суды
 и т.д. Э

ти органы
, являясь элем

ентом
 систем

ы
 го-

сударственной власти, осущ
ествляли м

ероприятия «по социалистической 
перестройке сельского и пром

ы
слового хозяйства», а такж

е бы
та населения. 

И
м

 предписы
валось вести борьбу с переж

иткам
и вотчинны

х наследствен-
ны

х владений, приним
ать м

еры
 к полном

у кооперированию
 трудящ

ихся. 
Ч
астью

 проводим
ы
х м

ероприятий в этот период стало учреж
дение 

кочевы
х общ

ественны
х судов в национальны

х округах и районах северны
х 

окраин Р
С
Ф
С
Р

. С
огласно П

олож
ению

 об этих судах (утверж
денном

у П
о-

становлением
 В
Ц
И
К

 и С
Н
К

 Р
С
Ф
С
Р

 от 16 октября 1933 г.), они образовы
-

вались при кочевы
х С

оветах. П
редседатель суда и его зам

еститель избира-
лись данны

м
 С
оветом

 из числа его членов и утверж
дались райисполком

ом
, 

а члены
 суда (от трех до пяти человек) избирались на общ

ем
 собрании 

граж
дан, прож

иваю
щ
их на территории С

овета. В
се члены

 суда избирались 
на срок полном

очий С
овета и вы

полняли свою
 работу в порядке общ

ест-
венной нагрузки. 

Д
ела в суде возбуж

дались по устном
у или письм

енном
у заявлению

 
граж

дан и общ
ественны

х организаций. П
ри этом

 суды
 рассм

атривали дела 
о проступках, связанны

х с наруш
ением

 правил об охоте и звероловстве, об 
охране лесов, заповедников и нерестилищ

, предупреж
дении эпизоотии и 

других м
алозначительны

х правонаруш
ениях, а такж

е некоторы
е дела об 

им
ущ

ественны
х спорах, спорах по поводу пользования пром

ы
словы

м
и и 

прочим
и угодьям

и. П
о итогам

 рассм
отрения дела суд м

ог прим
енить одну 

из следую
щ
их м

ер воздействия: предупреж
дение, общ

ественное порица-
ние, вы

говор с объявлением
 на общ

ем
 собрании граж

дан, денеж
ны

й ш
траф

 
не вы

ш
е 10 р., возлож

ение обязанности загладить причиненны
й вред в 

разм
ере не более 100 р., принудительное вы

полнение общ
ественно полез-

ной работы
 на срок не более пяти дней. 

Г
арантом

 вы
полнения реш

ения суда бы
л кочевой С

овет. К
онтроль 

над 
деятельностью

 
общ

ественного 
суда 

осущ
ествляли 

народны
й 
суд 

и 
прокуратура, которы

е м
огли отм

енять постановления указанны
х судов в 

порядке надзора. 
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У
станавливалась очередность наделения: первы

м
и угодья долж

ны
 

бы
ли получать коренны

е народы
 и приш

лое трудовое население. 
Н
о в рам

ках названной категории приоритет отдавался колхозам
 и 

производственны
м

 кооперативны
м

 организациям
. В

 качестве основания 
для лиш

ения пользования угодьям
и в национальны

х районах в П
олож

ении 
назы

вались: 
эксплуатация 

населения 
или 

хищ
ническое 

использование  
угодий (ст. 13). 

В
 целом

 за десять лет работы
 К
ом

итет С
евера провел колоссальную

 
работу, бы

ли получены
 важ

ны
е результаты

 для развития эконом
ики и 

культуры
 коренны

х народов. Н
ародам

 С
евера бы

ли возвращ
ены

 м
ногие 

участки 
охотничьих 

и ры
боловны

х угодий, 
они 

бы
ли 

освобож
дены

 
от  

государственны
х и м

естны
х налогов.  

Г
осударство проводило особую

 политику в области установления 
налоговы

х льгот для коренны
х народов С

евера. В
 соответствии с поста-

новлением
 Ц
И
К

 и С
Н
К

 от 28 м
арта 1928 г. «О

 налоговы
х льготах плем

е-
нам

, населяю
щ
им

 северны
е окраины

 С
ою

за С
С
Р

» граж
дане, принадлеж

а-
щ
ие к северны

м
 народам

, врем
енно и в пределах освоенны

х этим
и народа-

м
и территорий, не облагались государственны

м
 и пром

ы
словы

м
 налогом

 
при занятии охотничьим

 и ры
бны

м
 пром

ы
слом

, а такж
е кустарны

м
и про-

м
ы
слам

и и рем
еслам

и при пом
ощ

и членов сем
ьи или с наем

ны
м
и рабочи-

м
и в количестве не более трех человек, а доходы

 от этих занятий не вклю
-

чались в доход, облагаем
ы
й подоходны

м
 налогом

. У
казанны

е граж
дане 

освобож
дались от гербового сбора на все докум

енты
, единого сельскохо-

зяйственного налога (что относилось и к их коллективны
м

 хозяйствам
), от 

налога с им
ущ

ества при получении наследства. К
ооперативны

е организа-
ции всех видов, в которы

х представители северны
х народов составляли не 

м
енее 50 %

 общ
его количества членов, освобож

дались от уплаты
 прям

ы
х 

налогов, подоходного налога, гербового сбора. 
Э
тим

 постановлением
 вы

делялась категория граж
дан, которы

е, не 
являясь членам

и плем
енны

х сообщ
еств, пользовались тем

и ж
е льготам

и, 
что и их представители. П

одобное допускалось, если названны
е граж

дане 
постоянно прож

ивали на территории плем
ен и не отличались по своем

у 
эконом

ическом
у полож

ению
, занятию

 и бы
ту от членов данны

х плем
ен. 

Н
орм

ативны
е акты

 1920 – 1930-х гг. бы
ли посвящ

ены
 преим

ущ
ест-

венно правовом
у реж

им
у использования зем

ель сельскохозяйственного на-
значения, на что в значительной степени влиял тот ф

акт – использовались 
зем

ли в социалистическом
 (общ

ественном
) или частном

 секторе. О
днако 

уж
е к середине 1930-х гг. это деление практически исчезло в связи с пол-

ны
м

 переходом
 к социалистической организации систем

ы
 зем

лепользова-
ния. П

роисходило такж
е расш

ирение зем
лепользования совхозов. 

В
аж

ной общ
ей норм

ой стало введение в К
онституцию

 С
С
С
Р

 1936 г. 
(а за ней и в К

онституции сою
зны

х и автоном
ны

х республик) принципа  
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пр
ед
ос
та
вл
ен
ие

 п
ра
ва

 Ц
И
К

 а
вт
он
ом

ны
х 
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щ
их
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оз
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ст
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ев
ер
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рг
ан
из
ую

щ
их

 и
х 

сн
аб
ж
ен
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ак
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ы
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пр
од
ук
ци
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од
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ст
ву
ю
щ
их

 р
аз
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ти
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 п
ро
м
ы
сл
ов
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пр
ед
ос
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щ
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ре
ди
ты
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за
пр
ещ

ен
ие

 
вв
оз
а 
и 
пр
од
аж

и 
сп
ир
тн
ы
х 
на
пи
тк
ов
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не
ко
то
ры

х 
 

м
ес
тн
ос
тя
х 
се
ве
рн
ы
х 
ок
ра
ин
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ос
си
йс
ко
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Ф
ед
ер
ац
ии
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по
м
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 р
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ви
ти
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пр
ав
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ог
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гу
ли
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м
ел
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ы
х 
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ш
ен
ий
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та
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Д
ек
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т 
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др
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 з
ем
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0 
г.

 и
, 
пр
ин
ят
ы
й 
в 

19
22

 г
., 

 
Зе
м
ел
ьн
ы
й 
ко
де
кс

 Р
С
Ф
С
Р

. 
Т
ак

, 
в 
Д
ек
ре
те

 о
 н
ед
ра
х 
зе
м
ли

 п
ри
зн
ав
ал
ис
ь 

ут
ра
ти
вш

им
и 
си
лу

 в
се

 а
кт
ы

 и
 д
ог
ов
ор
ы

 о
 п
ра
ва
х 
на

 н
ед
ра

 з
ем
ли

 ч
ас
тн
ы
х 

ли
ц 
и  
об
щ
ес
тв

. 
В

 с
оо
тв
ет
ст
ви
и 
с 
по
ло
ж
ен
ия
м
и 
де
кр
ет
а 
эк
сп
лу
ат
ац
ия

 н
ед
р 

и 
ра
сп
ре
де
ле
ни
е 
до
бы

ты
х 
по
ле
зн
ы
х 
ис
ко
па
ем
ы
х 
на
хо
ди
ли
сь

 в
 в
ед
ен
ии

 
Г
ор
но
го

 с
ов
ет
а 
В
ы
сш

ег
о 
со
ве
та

 н
ар
од
но
го

 х
оз
яй
ст
ва

 и
 е
го

 о
рг
ан
ов

, 
а 
пе
р-

сп
ек
ти
вн
ы
е 
уч
ас
тк
и 
зе
м
ли

 п
ер
ед
ав
ал
ис
ь 
по
сл
ед
не
м
у 
в 
по
ря
дк
е 
от
чу
ж
де

-
ни
я.

 З
ем
ел
ьн
ы
й 
ко
де
кс

 с
ос
то
ял

 и
з 
тр
ех

 ч
ас
те
й,

 в
 к
от
ор
ы
х 
ре
гу
ли
ро
ва
ли
сь

: 
во

-п
ер
вы

х,
 в
оп
ро
сы

 т
ру
до
во
го

 з
ем
ле
по
ль
зо
ва
ни
я,

 т
ру
до
во
й 
ар
ен
ды

, 
по
ло

-
ж
ен
ие

 о
бщ

ес
тв

 к
ре
ст
ья
н-
зе
м
ле
по
ль
зо
ва
те
ле
й,

 п
ор
яд
ок

 т
ру
до
во
го

 з
ем
ле

-
по
ль
зо
ва
ни
я 

(о
бщ

ин
ны

й,
 
то
ва
ри
щ
ес
ки
й)

; 
во

-в
то
ры

х,
 
пр
ав
ов
ой

 
ре
ж
им

  
го
ро
дс
ки
х 

зе
м
ел
ь 
и 

го
су
да
рс
тв
ен
ны

х 
зе
м
ел
ьн
ы
х 

им
ущ

ес
тв

; 
в-
тр
ет
ьи
х,

  
во
пр
ос
ы

 з
ем
ле
ус
тр
ой
ст
ва

, 
в 
то
м

 ч
ис
ле

 п
ор
яд
ок

 г
ос
уд
ар
ст
ве
нн
ой

 р
ег
ис
тр
а-

ци
и 
зе
м
ле
по
ль
зо
ва
ни
я 
и 
ра
сс
м
от
ре
ни
я 
зе
м
ел
ьн
ы
х 
сп
ор
ов

, а
 т
ак
ж
е 
се
ль
ск
о-

хо
зя
йс
тв
ен
но
е 
пе
ре
се
ле
ни
е.

  
В
сл
ед

 з
а 
уп
ом

ян
ут
ы
м
и 
вы

ш
е 
за
ко
на
м
и 
бы

ли
 и
зд
ан
ы

 а
кт
ы

 о
б 
ос
об
ен

-
но
ст
ях

 з
ем
ле
по
ль
зо
ва
ни
я 
на

 т
ер
ри
то
ри
и 
ав
то
но
м
ны

х 
ре
сп
уб
ли
к,

 о
бл
ас
те
й 

и 
ок
ру
го
в.

 В
 т
ом

 ч
ис
ле

 б
ы
л 
пр
ин
ят

 р
яд

 в
аж

не
йш

их
 п
ра
во
вы

х 
ак
то
в 
в 
от

-
но
ш
ен
ии

 
«т
ру
до
во
го

 
зе
м
ле
по
ль
зо
ва
те
ля

» 
– 

«т
уз
ем
ца

 
С
ев
ер
а»

. 
С
ле
ду
ет

  
от
м
ет
ит
ь,

 ч
то

 в
 и
х 
ос
но
ве

 л
еж

ал
и 
по
ло
ж
ен
ия

 Д
ек
ла
ра
ци
и 
пр
ав

 н
ар
од
ов

 
Р
ос
си
и 

19
17

 г
. 
Н
аи
бо
ле
е 
зн
ач
им

ое
 с
ре
ди

 э
ти
х 
ак
то
в 
бы

ло
 П

ол
ож

ен
ие

 о
 

пе
рв
он
ач
ал
ьн
ом

 з
ем
ел
ьн
о-
во
дн
ом

 у
ст
ро
йс
тв
е 
тр
уд
ов
ог
о 
пр
ом

ы
сл
ов
ог
о 
и 

зе
м
ле
де
ль
че
ск
ог
о 
на
се
ле
ни
я 
се
ве
рн
ы
х 
ок
ра
ин

 Р
С
Ф
С
Р

 1
93

0 
г.

 В
 н
ем

 п
ре
ду

-
см
ат
ри
ва
ло
сь

 в
ы
де
ле
ни
е 
це
ль
ны

х 
и 
хо
зя
йс
тв
ен
но

 ж
из
не
сп
ос
об
ны

х 
те
рр
ит
о-

ри
й 
дл
я 
об
ра
зо
ва
ни
я 
на
ци
он
ал
ьн
ы
х 
ра
йо
но
в,

 з
ак
ре
пл
ен
ие

 с
оо
тв
ет
ст
ву
ю
щ
их

 
ох
от
ни
чь
их

, р
ы
бо
ло
вн
ы
х,

 п
ас
тб
ищ

ны
х 
уг
од
ий

 з
а 
ту
зе
м
ны

м
 н
ас
ел
ен
ие
м

.  
О
сн
ов
ан
ие
м

 д
ля

 н
ад
ел
ен
ия

 м
ес
тн
ог
о 
тр
уд
ов
ог
о 
на
се
ле
ни
я 
ох
от
ни
чь

-
им

и,
 р
ы
бо
ло
вн
ы
м
и,

 п
ас
тб
ищ

ны
м
и 
и 
др
уг
им

и 
уг
од
ья
м
и 
сл
ед
ов
ал
о 
сч
ит
ат
ь  

на
ли
чи
е 
ф
ак
ти
че
ск
и 
ос
во
ен
ны

х 
эт
им

 
на
се
ле
ни
ем

 
пл
ощ

ад
ей

. 
Зе
м
ел
ьн
о-

во
дн
ое

 у
ст
ро
йс
тв
о 
до
лж

но
 б
ы
ло

 п
ро
из
во
ди
ть
ся

 п
ри

 у
ча
ст
ии

 т
ру
до
во
го

  
на
се
ле
ни
я 

(с
т.

 9
).
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В
 1

93
5 
г.

 б
ы
л 
уп
ра
зд
не
н 
К
ом

ит
ет

 С
ев
ер
а.

 Э
то

 б
ы
ло

 п
ре
до
пр
ед
ел
ен
о 

за
ра
не
е 
ег
о 
пр
ед
се
да
те
ле
м

 П
. 
С
м
ид
ов
ич
ем

: 
«С

ам
ое

 с
од
ей
ст
ви
е 
К
ом

ит
ет
а 

С
ев
ер
а 
бу
де
т 
пр
од
ол
ж
ат
ьс
я 
до

 т
ой

 п
ор
ы

, 
по
ка

 к
аж

да
я 
из

 м
ал
оч
ис
ле
нн
ы
х 

на
ро
дн
ос
те
й 
С
ев
ер
а 
не

 д
ор
ас
те
т 
до

 с
ам
ос
то
ят
ел
ьн
ог
о 
бы

ти
я 
в 
ви
де

 с
ам
о-

уп
ра
вл
яю

щ
ей
ся

 
хо
зя
йс
тв
ен
но

-п
ол
ит
ич
ес
ко
й 

ед
ин
иц
ы

. 
Д
ен
ь 
за
ве
рш

ен
ия

 
со
ве
ти
за
ци
и 
се
ве
рн
ы
х 
ту
зе
м
ны

х 
ра
йо
но
в 
бу
де
т 
по
сл
ед
ни
м

 д
не
м

 с
ущ

ес
тв
о-

ва
ни
я 
К
ом

ит
ет
а 
С
ев
ер
а»

. 
С
ов
ет
из
ац
ия

 н
ар
од
ов

 С
ев
ер
а 
бы

ла
 з
ав
ер
ш
ен
а 

 
в 
на
ча
ле

 1
93

0-
х 
гг

., 
но

 н
е 
ре
ал
ьн
о,

 а
 ф
ор
м
ал
ьн
о.

 К
ом

ит
ет

 С
ев
ер
а,

 н
ап
ро
ти
в,

 
уп
ра
зд
ни
ли

 р
еа
ль
но

 [
23

, с
. 1

72
].

 
В

 д
ей
ст
ви
те
ль
но
ст
и 
ж
е,

 к
ак

 о
тм
еч
ал
ос
ь,

 п
оя
вл
ен
ие

 т
ех

 и
ли

 и
ны

х 
по

-
ли
ти
че
ск
их

 с
тр
ук
ту
р 
ещ

е 
не

 о
зн
ач
ае
т,

 ч
то

 н
ар
од
ы

 в
 с
ос
то
ян
ии

 о
св
ои
ть

 и
х 

ср
аз
у.

 В
 д
ан
но
м

 с
лу
ча
е 
со
ве
ти
за
ци
я,

 в
 т
ом

 ч
ис
ле

 и
 о
бр
аз
ов
ан
ие

 н
ац
ио

-
на
ль
ны

х 
ок
ру
го
в,

 б
ы
ла

 н
ео
бх
од
им

ы
м

 у
сл
ов
ие
м

, 
но

 о
на

 н
е 
пр
ив
ел
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к 
ф
ор

-
м
ир
ов
ан
ию

 н
ар
од
ов

 С
ев
ер
а 
в 
ка
че
ст
ве

 с
ам
ос
то
ят
ел
ьн
ог
о 
су
бъ
ек
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 п
ол
ит
и-

че
ск
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 и
 э
ко
но
м
ич
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ко
й 
де
ят
ел
ьн
ос
ти

. 
У
пр
аз
дн
ен
ие

 К
ом

ит
ет
а 
С
ев
ер
а 
бе
з 
со
зд
ан
ия

 е
ди
но
го

 г
ос
уд
ар
ст
ве
н-

но
го

 о
рг
ан
а 
по

 у
пр
ав
ле
ни
ю

 р
аз
ви
ти
ем

 н
ар
од
ов

 и
 т
ер
ри
то
ри
й 
их

 п
ро
ж
ив
а-

ни
я 
от
ри
ца
те
ль
но

 с
ка
за
ло
сь

 н
а 
их

 с
ос
то
ян
ии

. 
В
оз
об
ла
да
л 
чи
ст
о 
ад
м
ин
ис
т-

ра
ти
вн
ы
й,

 б
ю
ро
кр
ат
ич
ес
ки
й 
по
дх
од

. 
П
ол
уч
ил
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ра
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ро
ст
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не
ни
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по
пы

тк
и 

ис
ку
сс
тв
ен
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 п
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ев
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 о
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во
до
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ы
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ж
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, н
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ад
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вз
а-

м
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 т
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ди
ци
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ны
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ви
до
в 
тр
уд
а 
ж
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но
во
дс
тв
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ог
ор
од
ни
че
ст
во
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на
вя

-
зы
ва
ли
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 з
ав
ы
ш
ен
ны
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пл
ан
ы

 с
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 г
ос
уд
ар
ст
ву

 п
ро
ду
кц
ии

 т
ра
ди
ци
он
ны

х 
от
ра
сл
ей

 и
 д
р.
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м
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ов
ет
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в 
Р
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й 
Ф
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(с
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К
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Р
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С
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С
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о 
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во

 в
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 х
оз
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да
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 к
ул
ьт
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52

не бы
ло полностью

 осущ
ествлено. У

празднялся К
Н
А

 народов С
евера, а 

работа по исследованию
 язы

ков и развитию
 письм

енности возлагалась на 
Ц
ентральны

й институт язы
ков и письм

енности народов С
С
С
Р

.  
С
вязано это бы

ло с очередной кам
панией политических репрессий, 

на этот раз направленны
х против учены

х-североведов. В
 1937 г. бы

ла аре-
стована больш

ая группа сотрудников И
Н
С

. В
 м
ае 1937 г. А

. С
. Ф

орш
тейн, 

Е
. А

. К
рейнович, Я

. П
. А

лькор (К
ош

кин), директор И
нститута и другие со-

трудники бы
ли арестованы

 по обвинению
 в «ш

пионаж
е и организации контр-

револю
ционно-террористического заговора». А

. С
. Ф

орш
тейн и Е

. А
. К

рейно-
вич бы

ли обвинены
 в участии в «японской ш

пионской сети», куда они яко-
бы

 бы
ли вовлечены

 во врем
я своей преж

ней работы
 на Д

альнем
 В
остоке.  

В
 январе 1938 г. все арестованны

е получили см
ертны

е приговоры
 как 

«ш
пионы

 и террористы
». Я

. П
. К

ош
кин, Н

. И
. С

пиридонов и некоторы
е 

другие бы
ли вскоре расстреляны

, а А
. С

. Ф
орш

тейну и Е
. А

. К
рейновичу 

расстрел бы
л зам

енен 10 годам
и исправительно-трудовы

х лагерей Г
У
Л
А
Г
а 

в 
В
осточной 

С
ибири. 

О
ба 

вы
ж
или 

и 
бы

ли 
освобож

дены
 
в 

1948 
г.  

Е
. А

. К
рейнович в лагере (на К

олы
м
е) подготовил работу «Ю

кагирский 
язы

к», которую
 после освобож

дения защ
итил в 1948 г. в качестве канди-

датской диссертации. А
. С

. Ф
орш

тейн ж
е никогда больш

е не возвращ
ался 

к своей работе над эским
осским

и язы
кам

и [19, c. 188-218]. 
К
ак бы

 то ни бы
ло, но к концу 1930-х гг. литературны

е язы
ки бы

ли 
созданы

 для чукчей, коряков, эским
осов (азиатских), нанайцев, эвенков, 

эвенов, удэгейцев, что явилось серьезны
м

 достиж
ением

 российских уче-
ны

х и предм
етом

 специального изучения зарубеж
ны

х специалистов. 
Н
ачалось издание литературы

 на язы
ках коренны

х народов Д
альнего 

В
остока: учебной, худож

ественной, политической. В
 1931 – 1932 гг. вы

-
ш
ло в свет 19 книг тираж

ом
 в 61,6 ты

с. экз., в 1933 – 1934 гг. – 141 книга 
тираж

ом
 461,8 ты

с. экз. [14, c. 81]. Ш
ирокое распространение получила 

периодическая печать. В
 национальны

х округах и районах стали издаваться 
газеты

: 
«С

оветская 
Ч
укотка», 

«О
хотско-Э

венская 
правда», 

«А
леутская 

правда» и др. Н
ациональная печать служ

ила важ
ны

м
 средством

 политиче-
ской 

инф
орм

ации 
и 
культурного 

просвещ
ения 

аборигенного 
населения 

Д
альнего В

остока. 
С
оздание письм

енности северны
х народов способствовало их про-

свещ
ению

, как и созданная сеть специальны
х учебны

х заведений, где го-
товились национальны

е кадры
. Р

азвивалась сеть педагогических училищ
 

непосредственно на Д
альнем

 В
остоке. В

 1930-х гг. учителей для начальной 
ш
колы

 С
еверо-В

остока стали готовить Т
игильское и А

нады
рское педаго-

гические училищ
а. С

пециалистов для ш
кол народов П

риам
урья и С

ахали-
на вы

пускало Н
иколаевское-на-А

м
уре педучилищ

е. 
В

 1942 г. при Х
абаровском

 пединституте бы
ло откры

то С
еверное  

отделение. В
 специальном

 постановлении директивны
х органов «О

 наборе 
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свое трудовое напряж
ение, добы

вая м
аксим

ально возм
ож

ное количество, 
как ценны

х пород ры
б, так и разноры

бицы
.  

За годы
 войны

 бы
ли построены

 и сданы
 в эксплуатацию

 18 ры
бо-

ком
бинатов и крупны

х ры
бозаводов, 6 ры

боконсервны
х заводов, 15 М

Р
С

, 
свы

ш
е 200 прием

ны
х и обрабаты

ваю
щ
их пунктов, десятки холодильников 

и м
ест хранения ры

бы
, м

орской порт в М
аго. В

се это содействовало более 
эф
ф
ективном

у ведению
 пром

ы
сла ры

бы
 и м

орепродуктов, их хранению
 и 

перевозке. 
М
ощ

ны
м

 средством
 борьбы

 за вы
сокие производственны

е показате-
ли стало ф

ронтовое социалистическое соревнование. Т
ак, эвенк В

асилий 
Н
естеров возглавил ком

сом
ольскую

 м
олодеж

ную
 бригаду. Р

ы
баки еж

е-
годно на протяж

ении всей войны
 перевы

полняли годовой план в 8 – 11 раз. 
Б
ригада ры

баков во главе с П
енго Б

ельды
 и ры

боловецкая бригада П
эф
у 

К
иле, вступив в обою

дное соревнование, в 6 – 8 раз превы
сили годовы

е 
планы

 лова ры
бы

. Т
руж

еники О
хотского побереж

ья на 10 ию
ня 1942 г. 

вы
полнили годовое задание [3, c. 102].  

В
ы
лов лососевы

х по А
м
урском

у и С
ахалинском

у бассейнам
 до войны

 на 
1938 г. составил 453 ты

с. ц, в 1941 г. добы
ча упала до 51 %

 (232 ты
с. ц).  

В
 период 1942  1943 гг. добы

ча лососевы
х возросла с 272 ты

с. ц до 352 ты
с. ц,  

к 1944 г. вновь бы
л спад, и вы

лов составил 228 ты
с. ц. П

ром
ы
сел летней 

кеты
 вообщ

е к концу войны
 находился под угрозой в связи со слабой сис-

тем
ой воспроизводства лососевы

х в период войны
. 

О
дной из важ

нейш
их ф

орм
 активизации социалистического сорев-

нования являлись ф
ронтовы

е задания, вы
дававш

иеся бригаде или отдель-
ном

у работнику. Ф
ронтовое задание – докум

ент больш
ой м

обилизацион-
ной силы

. О
но являлось повы

ш
енны

м
 по сравнению

 с обы
чны

м
 и вы

дава-
лось в период ры

бной путины
, пуш

ного пром
ы
сла и являлось вы

сш
им

 
проявлением

 стахановского движ
ения. С

отни стахановцев, работавш
их по 

ф
ронтовы

м
 заданиям

, бы
ли и среди коренного населения.  

И
з центра поступали разнарядки удвоить, утроить добы

чу ры
бы

,  
м
яса диких зверей и пуш

нины
. Н

анайские ры
боловецкие колхозы

 переш
ли 

на круглогодичны
й лов ры

бы
, не прекращ

ая добы
чи ни в дож

дь, ни в снег, 
ни в м

ороз и давая ты
сячи тонн сверхплановой продукции. В

 нанайских 
колхозах в связи с уходом

 м
уж

чин ведущ
ее м

есто заняли ж
енщ

ины
. Ж

ен-
ская ры

боловецкая бригада, которой руководила Е
катерина О

ненко, за 
один зим

ний вы
лов давала 1500 пудов ры

бы
. У

спеш
но трудились ры

бачки-
нанайки: О

. П
ассар, М

. Д
онкан, Н

. К
иле. У

спеш
но пром

ы
ш
ляли пуш

нину 
ж
енские бригады

. Ж
енщ

ины
 добы

вали лосей и оленей. В
 1943 г. 13 ж

ен-
щ
ин-ульчей вы

ш
ли на охоту вм

есто м
уж

чин, а в 1944 г. их бы
ло уж

е 22.  
Р
асш

ирилась, несвойственная ам
урским

 аборигенам
, сельскохозяй-

ственная деятельность. И
м
енно в военны

е годы
, несм

отря на резкое со-
кращ

ение трудоспособного населения, нехватку техники и ухудш
ение все-  

64

ск
ог
о 
кр
ая

. 
В

 1
94

1 
г.

 о
н 
бы

л 
пр
из
ва
н 
в 
К
ра
сн
ую

 А
рм

ию
 к
ак

 д
об
ро
во
ле
ц.

 
П
ер
вы

й 
бо
й 
пр
ин
ял

 п
од

 Т
их
ви
но
м

 2
7 
ию

ля
 1

94
1 
г.

 В
ск
ор
е 
пе
ре
ш
ел

 в
 п
ол

-
ко
ву
ю

 р
аз
ве
дк
у.

 З
а 
пе
ри
од

 с
 и
ю
ня

 1
94

2 
г.

 п
о 
ию

нь
 1

94
4 
г.

 с
та
рш

ий
 с
ер

-
ж
ан
т 
А

. 
П

. 
П
ас
са
р 
им

ел
 н
а 
св
ое
м

 с
че
ту

 2
6 
за
хв
ач
ен
ны

х 
«я
зы
ко
в»

 и
 б
ол
ее

 
10

0 
ун
ич
то
ж
ен
ны

х 
в 
ру
ко
па
ш
но
м

 б
ою

 г
ит
ле
ро
вц
ев

. 
Р
аз
ве
дч
ик

 в
ос
ем
ь 
ра
з 

до
ст
ав
ля
л 
це
нн
ы
е 
св
ед
ен
ия

 и
 д
ок
ум

ен
ты

, 
ка
рт
ы

 и
 б
ое
вы

е 
пл
ан
ы

 с
 н
ан
е-

се
нн
ой

 п
ро
ти
вн
ик
ом

 о
бс
та
но
вк
ой

.  
В
о 
вр
ем
я 
на
ст
уп
ат
ел
ьн
ы
х 
де
йс
тв
ий

 н
а 
св
ое
м

 б
ог
ат
ом

 о
пы

те
 и

 л
ич

-
но
м

 п
ри
м
ер
е 
А

. 
П

. 
П
ас
са
р 
во
сп
ит
ал

 8
0 
ра
зв
ед
чи
ко
в,

 и
з 
ни
х 
тр
ое

 с
та
ли

 Г
е-

ро
ям
и 
С
ов
ет
ск
ог
о 
С
ою

за
.  

В
 н
оч
ь 
на

 2
2 
ию

ня
 1

94
4 
г.

, п
ол
уч
ив

 б
ое
во
е 
за
да
ни
е 
по

 з
ах
ва
ту

 «
яз
ы
ка

» 
и 
вы

йд
я 
к 
бе
ре
гу

 р
. 
Д
не
пр

, 
А

. 
П

. 
П
ас
са
р 
об
на
ру
ж
ил

 с
то
ро
ж
ев
ой

 с
ек
ре
т 
ф
а-

ш
ис
то
в 
из

 1
2 
че
ло
ве
к.

 О
н 
да
л 
си
гн
ал

 к
 н
ап
ад
ен
ию

 в
 т
от

 м
ом
ен
т,

 к
ог
да

 д
о 

ок
оп
а 
ос
та
ва
ло
сь

 м
ет
ро
в 
дв
ад
ца
ть

, и
 п
ер
вы

м
 б
ро
си
лс
я 
вп
ер
ед

. Б
ой

 б
ы
л 
ж
ар

-
ки
м

 и
 м
ол
ни
ен
ос
ны

м
, з
ах
ва
че
нн
ы
й 

26
-й

 «
яз
ы
к»

 б
ы
л 
до
ст
ав
ле
н 
в  
ш
та
б.

 
У
ка
зо
м

 П
ре
зи
ди
ум

а 
В
ер
хо
вн
ог
о 
С
ов
ет
а 
С
С
С
Р

 о
т 

23
 а
вг
ус
та

 1
94

4 
г.

 
за

 о
бр
аз
цо
во
е 
вы

по
лн
ен
ие

 б
ое
вы

х 
за
да
ни
й 
ко
м
ан
до
ва
ни
я 
на

 ф
ро
нт
е 
бо
рь

-
бы

 с
 н
ем
ец
ко

-ф
аш

ис
тс
ки
м
и 
за
хв
ат
чи
ка
м
и 
и 
пр
оя
вл
ен
ны

е 
пр
и 
эт
ом

 м
уж

ес
тв
о 

и 
ге
ро
из
м

 с
та
рш

ем
у 
се
рж

ан
ту

 А
. 
П

. 
П
ас
са
ру

 б
ы
ло

 п
ри
св
ое
но

 з
ва
ни
е 
Г
ер
оя

 
С
ов
ет
ск
ог
о 
С
ою

за
 с

 в
ру
че
ни
ем

 о
рд
ен
а 
Л
ен
ин
а 
и 
м
ед
ал
и 

«З
ол
от
ая

 З
ве
зд
а»

.  
Б
ез

 у
ча
ст
ия

 ж
ен
щ
ин

 в
 п
ер
ио
д 
во
йн
ы

 т
ож

е 
не

 о
бо
ш
ло
сь

. Д
об
ро
во
ль
ца
м
и 

на
 ф
ро
нт
ах

 в
ое
ва
ли

 ж
ен
щ
ин
ы

-с
на
йп
ер
ы

, п
ре
дс
та
ви
те
ль
ни
цы

 к
ор
ен
ны

х 
на
ро

-
до
в 
П
ри
ам
ур
ья

. И
з 
ор
оч
ей

 и
зв
ес
тн
о 
им

я 
Ра
и 
Зе
нк
ов
ой

, о
на

 у
ни
чт
ож

ил
а 
де
ся
т-

ки
 ф
аш

ис
то
в,

 з
а 
чт
о 
ее

 н
аг
ра
ди
ли

 б
ое
вы
м
и 
ор
де
на
м
и 
и 
м
ед
ал
ям
и 

[4
, c

. 6
6]

. 
В

 в
ой
не

 с
 н
ем
ец
ко

-ф
аш

ис
тс
ки
м
и 
и 
яп
он
ск
им

и 
м
ил
ит
ар
ис
та
м
и 
пр
ед

-
ст
ав
ит
ел
и 
ко
ре
нн
ы
х 
на
ро
до
в 
Д
ал
ьн
ег
о  
В
ос
то
ка

 с
ы
гр
ал
и 
ва
ж
не
йш

ую
 р
ол
ь,

 
он
и 
вн
ес
ли

 о
гр
ом

ны
й 
вк
ла
д 
в 
де
ят
ел
ьн
ос
ть

 ф
ро
нт
ов
ой

 и
 а
ге
нт
ур
но
й 
ра
з-

ве
дк
и.

  
Р
аз
ве
дч
ик
и 
со
ст
ав
ля
ли

 1
6,

5 
%

 о
т 
об
щ
ег
о 
чи
сл
а 
уш

ед
ш
их

 н
а 
ф
ро
нт

 
ж
ит
ел
ей

 н
ац
ио
на
ль
ны

х 
се
л 
П
ри
ам
ур
ья

.  
П
ре
дс
та
ви
те
ли

 к
ор
ен
ны

х 
на
ро
до
в 
пр
ив
ле
ка
ли
сь

 в
 а
ге
нт
ур
ны

е 
ор
га

-
ны

 а
рм

ии
, 
ф
ло
та

, 
по
гр
ан
во
йс
к,

 Н
К
В
Д

, 
Н
К
Г
Б

. 
Д
ес
ят
ки

, 
со
тн
и 
на
на
йц
ев

, 
ул
ьч
ей

, о
ро
че
й,

 у
дэ
ге
йц
ев

 б
ы
ли

 з
ас
ла
ны

 в
 т
ы
л 
К
ва
нт
ун
ск
ой

 а
рм

ии
 з
ад
ол
го

 
до

 б
ое
вы

х 
де
йс
тв
ий

.  
Д
ал
ьн
ий

 В
ос
то
к 
вы

по
лн
ял

 ф
ун
кц
ию

 г
лу
бо
ко
го

 т
ы
ла

, 
гд
е 
ф
ор
м
ир
о-

ва
ли
сь

 н
ов
ы
е 
во
ин
ск
ие

 с
ое
ди
не
ни
я 
с 
по
сл
ед
ую

щ
ей

 о
тп
ра
вк
ой

 н
а 
ф
ро
нт

 
ли
бо

 п
ер
ед
ис
ло
ка
ци
ей

 н
а 
со
ве
тс
ко

-я
по
нс
ку
ю

 г
ра
ни
цу

. 
В

 т
ак
их

 в
ои
нс
ки
х 

со
ед
ин
ен
ия
х 
пр
ох
од
ил
и 
сл
уж

бу
 и

 м
но
ги
е 
пр
ед
ст
ав
ит
ел
и 
ко
ре
нн
ы
х 
на
ро
до
в.

 
Т
ак

, 
в 
со
ст
ав
е 

78
-й

 с
тр
ел
ко
во
й 
ди
ви
зи
и 
во
ев
ал
и 

46
 д
об
ро
во
ль
це
в 
из

 ч
ис
ла

 
ко
ре
нн
ы
х  
ж
ит
ел
ей

 Д
ал
ьн
ег
о 
В
ос
то
ка

. 
В

 ч
ас
тя
х 

42
2-
й 
ст
ре
лк
ов
ой

 д
ив
из
ии

 
бы

ло
 8

2 
пр
ед
ст
ав
ит
ел
я 
на
ро
до
в 
Д
ал
ьн
ег
о 
В
ос
то
ка

. 
В

 с
ос
та
ве

 8
8-
й 
от
де
ль

-
но
й 
ст
ре
лк
ов
ой

 б
ри
га
ды

, 
сф
ор
м
ир
ов
ан
но
й 
на

 Д
ал
ьн
ем

 В
ос
то
ке

, 
на
сч
ит
ы

-
ва
ло
сь

 о
ко
ло

 4
00

 н
ан
ай
це
в,

 н
ив
хо
в,

 у
дэ
ге
йц
ев

, о
ро
че
й,

 э
ве
но
в.
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Е
сл
и 
в 

19
28

 –
 1

92
9 
гг

. н
а 
Д
ал
ьн
ем

 В
ос
то
ке

 ф
ун
кц
ио
ни
ро
ва
ло

 в
се
го

 2
9 

на
ци
он
ал
ьн
ы
х 
ш
ко
л,

 т
о 
на

 1
 с
ен
тя
бр
я 

19
40

 г
. 
их

 б
ы
ло

 у
ж
е 

13
6.

 К
он
ти
нг
ен
т 

уч
ащ

их
ся

 с
оо
тв
ет
ст
ве
нн
о 
во
зр
ос

 с
 1

48
8 
до

 3
64

8 
че
ло
ве
к 

[1
6,

 c
. 

9]
. 
Э
то

 д
ал
о 

во
зм
ож

но
ст
ь 
ак
ти
вн
ее

 г
от
ов
ит
ь 
но
вы
е 
пе
да
го
ги
че
ск
ие

 и
 м
ед
иц
ин
ск
ие

 к
ад
ры

. 
К
уз
ни
це
й 
ка
др
ов

 д
ля

 С
ев
ер
а 
ст
ал

 Л
ен
ин
гр
ад
ск
ий

 г
ос
уд
ар
ст
ве
нн
ы
й 

ун
ив
ер
си
те
т 

(Л
Г
У

).
 Н
а 
ба
зе

 у
ни
ве
рс
ит
ет
а 
по

 и
ни
ци
ат
ив
е 
К
ом

ит
ет
а 
С
ев
ер
а 

и 
Н
ар
ко
м
пр
ос
а 
Р
С
Ф
С
Р

 в
 1

92
5 
г.

 б
ы
л 
со
зд
ан

 С
ев
ер
ны

й 
ра
бо
чи
й 
ф
ак
ул
ьт
ет

 
(р
аб
ф
ак

) 
Л
Г
У

 в
 Д
ет
ск
ом

 С
ел
е 
ок
ол
о 
Л
ен
ин
гр
ад
а 

(Ц
ар
ск
ое

 С
ел
о)

, 
ко
то
ры

й 
пр
ед
ст
ав
ля
л 
со
бо
й 
не
бо
ль
ш
ую

 «
18

-ю
 г
ру
пп
у»

. 
О
се
нь
ю

 1
92

6 
г.

 п
о 
хо
да
та
йс
тв
у 
К
ом

ит
ет
а 
С
ев
ер
а 
бы

л 
от
кр
ы
т 
ра
бф

ак
 

пр
и 

Л
ен
ин
гр
ад
ск
ом

 
ин
ст
ит
ут
е 

ж
ив
ы
х 

во
ст
оч
ны

х 
яз
ы
ко
в 

(Л
И
Ж
В
Я

).
  

8 
но
яб
ря

 1
92

7 
г.

 р
аб
ф
ак

 б
ы
л 
ре
ор
га
ни
зо
ва
н 
в 
С
ев
ер
ны

й 
ф
ак
ул
ьт
ет

 Л
И
Ж
В
Я

 
пу
те
м

 с
ли
ян
ия

 с
ев
ер
но
й 
гр
уп
пы

 Л
Г
У

 и
 п
од
го
то
ви
те
ль
ны

х 
ку
рс
ов

 Л
И
Ж
В
Я

. 
С
ев
ер
ны

й 
ф
ак
ул
ьт
ет

 р
аз
м
ещ

ал
ся

 в
 Д
ет
ск
ом

 С
ел
е.

 П
ер
вы

м
и 
ег
о 
сл
у-

ш
ат
ел
ям
и 
ст
ал
и:

 о
ст
як

 и
з 
Б
ер
ез
ов
ск
ог
о 
ра
йо
на

 В
ас
ил
ий

 А
ла
че
в,

 с
ам
ое
ды

 
Х
ар
ла
м
пи
й 
Х
оч
ей
ко
в 
и 
Т
им

оф
ей

 
М
из
ур
ки
н,

 
во
гу
л 
К
он
ст
ан
ти
н 
П
ак
ин

, 
эв
ен
ки

 П
. 
Н

. 
П
ут
уг
ир

, 
Н

. 
Н

. 
М
он
ах
ов

, 
А

. 
Н

. 
К
ап
ли
н,

 С
. 
Н

. 
Л
он
то
ги
р,

  
Г

. П
. С

ал
ат
ки
н 
и 
др

. 
М
ес
тн
ы
е 
ор
га
ны

 в
ла
ст
и 
на
пр
ав
ля
ли

 н
а 
уч
еб
у 
сп
ос
об
ну
ю

 м
ол
од
еж
ь 
из

 
от
да
ле
нн
ы
х 
ко
че
ви
й 
и 
ст
ой
би
щ

, 
хо
тя

 м
но
ги
е 
из

 н
их

 б
ы
ли

 н
ег
ра
м
от
ны

. 
За

 
го
ды

 у
че
бы

 в
 и
нс
ти
ту
те

 о
ни

 п
ол
уч
ал
и 
не
об
хо
ди
м
ы
е 
зн
ан
ия

, а
 п
о 
во
зр
ащ

ен
ии

 
на

 р
од
ин
у 
ст
ан
ов
ил
ис
ь 
пр
оп
аг
ан
ди
ст
ам
и 
но
во
й 
со
ве
тс
ко
й 
ку
ль
ту
ры

 и
 б
ы
та

. 
В

 д
ек
аб
ре

 1
92

9 
г.

 С
ев
ер
ны

й 
ф
ак
ул
ьт
ет

 Л
И
Ж
В
Я

 б
ы
л 
пр
ео
бр
аз
ов
ан

  
в 
И
нс
ти
ту
т 
на
ро
до
в 
С
ев
ер
а 

(И
Н
С

) 
пр
и 
Ц
И
К

 С
С
С
Р

. 
Е
м
у 
бы

ло
 п
ри
св
ое
но

 
им

я 
П

. Г
. 
С
м
ид
ов
ич
а.

 В
се

 р
ас
хо
ды

 н
а 
со
зд
ан
ие

 и
 с
од
ер
ж
ан
ие

 р
аб
ф
ак
а 
вз
я-

ло
 н
а 
се
бя

 Г
ла
вн
ое

 у
пр
ав
ле
ни
е 
С
ев
ер
но
го

 м
ор
ск
ог
о 
пу
ти

. П
ер
вы

м
, к
то

 в
оз

-
гл
ав
ил

 р
аб
ф
ак

, б
ы
л 
Н

. Г
. Т
ал
ан
ов

. П
оз
дн
ее

 г
ру
пп
ой

 р
ук
ов
од
ил
и 
пр
оф

ес
со
ра

 
В

. Г
. Б
ог
ор
аз

 и
 Я

. П
. А

ль
ко
р 

(К
ош

ки
н)

. 
Ц
ел
ью

 е
го

 б
ы
ла

 п
ос
та
вл
ен
а 
по
дг
от
ов
ка

 «
из

 с
ре
ды

 т
ру
дя
щ
ег
ос
я 
на
се

-
ле
ни
я»

 
сп
ец
иа
ли
ст
ов

 
ср
ед
не
й 

и 
вы

сш
ей

 
кв
ал
иф

ик
ац
ии

 
«п
о 

со
ве
тс
ко

-
па
рт
ий
но
м
у 
и 

ку
ль
ту
рн
ом

у 
ст
ро
ит
ел
ьс
тв
у,

 
ко
оп
ер
ат
ив
но

-к
ол
хо
зн
ом

у 
и 

ин
ду
ст
ри
ал
ьн
о-
пр
ом

ы
сл
ов
ом

у 
де
лу

 д
ля

 С
ев
ер
а»

 [
10

, л
. 1

0]
.  

С
ре
ди

 п
ре
по
да
ва
те
ле
й 
И
Н
С

 н
ео
бх
од
им

о 
на
зв
ат
ь 
та
ко
го

 и
зв
ес
тн
ог
о 

уч
ен
ог
о 
с 
м
ир
ов
ы
м

 и
м
ен
ем

, 
ка
к 
пр
оф

ес
со
р,

 э
тн
ог
ра
ф

 В
ла
ди
м
ир

 Г
ер
м
ан
о-

ви
ч 
Б
ог
ор
аз

. 
О
н 
чи
та
л 
ст
уд
ен
та
м

 л
ек
ци
и 
по

 о
бщ

ем
у 
на
ро
до
ве
де
ни
ю

. 
В
е-

ду
щ
им

и 
пр
еп
од
ав
ат
ел
ям
и 
эт
ог
о 
И
нс
ти
ту
та

 б
ы
ли

 т
ак
ж
е 
Я

. П
. А

ль
ко
р 

(К
ош

-
ки
н)

, Г
. М

. В
ас
ил
ев
ич

, Н
. Т

. К
аз
ан
ск
ий

, Н
. К

. К
ар
ге
р,

 Е
. А

. К
ра
йн
ов
ич

 и
 д
р.

 
О
ди
н 
из

 я
рч
ай
ш
их

 р
ос
си
йс
ки
х 
се
ве
ро
ве
до
в 
В
ал
ен
ти
н 
А
ле
кс
ан
др
ов
ич

 
А
вр
ор
ин

 в
 1

93
5 

– 
19

36
 г
г.

 з
ав
ед
ов
ал

 к
аф
ед
ро
й 
на
ци
он
ал
ьн
ы
х 
яз
ы
ко
в 
И
Н
С

. 
В

 1
93

1 
г.

 о
н 
ра
зр
аб
от
ал

 а
лф

ав
ит

 д
ля

 н
ан
ай
ск
ог
о 
яз
ы
ка

 н
а 
ла
ти
нс
ко
й 
ос
но
ве

, 
а 
в 

19
36

 г
. п
ер
ев
ел

 е
го

 н
а 
ки
ри
лл
иц
у.

 В
 1

93
8 

– 
19

41
 г
г.

 В
ал
ен
ти
н 
А
ле
кс
ан

-
др
ов
ич

 в
оз
гл
ав
ля
л 
се
кт
ор

 я
зы
ко
в 
на
ро
до
в 
С
ев
ер
а 
в 
И
нс
ти
ту
те

 я
зы
ка

 и
 

м
ы
ш
ле
ни
я 
им

. Н
. Я

. М
ар
ра

 А
Н

 С
С
С
Р

. 
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В
 целом

 преподаватели И
нститута не только заним

ались педагогиче-
ской деятельностью

, но и постоянно вели научно-исследовательскую
 рабо-

ту, вы
езж

али в районы
 К
райнего С

евера, собирали новы
е сведения о язы

-
ках, обы

чаях и традициях аборигенов. К
 этом

у делу они систем
атически 

подклю
чали и студентов. 

О
дним

 из важ
нейш

их результатов деятельности И
Н
С

 бы
ла разработка 

письм
енности для ряда дальневосточны

х народов. 
С
оздание письм

енности, как важ
нейш

ей предпосы
лки всеобщ

ей гра-
м
отности северян, ш

ло слож
ны

м
 путем

. Р
абота по созданию

 «письм
енно-

сти» началась в В
осточном

 институте, где с 1926 г. стали преподавать на-
циональны

е язы
ки для представителей народов С

евера. В
последствии в 

разработке письм
енности приняли участие не только лингвисты

 и этно-
граф

ы
, но и учителя северны

х ш
кол. 

П
о данны

м
 В

. А
. А

врорина, первы
м

 язы
ком

, которы
й начали препо-

давать, стал эвенский; его граф
ика бы

ла разработана на латинской основе. 
К

 1929 – 1930 гг. на С
еверном

 ф
акультете преподавались все основны

е 
язы

ки. П
араллельно язы

ковая работа велась на Д
альнем

 В
остоке. Д

ля ш
кол 

1-й ступени, ликпунктов и сам
ообразования бы

л издан гольдский букварь 
«Б
онго-Б

итьхэ» Н
. А

. Л
ипской-В

альронд (Х
абаровск, 1928 г.). В

 нем
 на-

найский алф
авит бы

л построен на русской основе. Р
ецензировал это изда-

ние и дал на него полож
ительны

й отзы
в В

. Г
. Б

огораз. Э
тнологическая 

секция Д
альневосточного общ

ества краеведения в ф
еврале 1930 г. утвер-

дила список народов С
евера Д

В
К

, для которы
х следовало в первую

 оче-
редь создавать письм

енность – тунгусы
, чукчи, коряки, эским

осы
, гиляки, 

гольды
 – и установила диалекты

, на которы
х нуж

но издавать литературу. 
О
бщ

ество вы
пустило свой проект алф

авита для народов С
евера, основан-

ны
й на латинском

 начертании. 
С

 организацией И
Н
С

 и его Н
аучно-исследовательской ассоциации 

(Н
И
А

) 
работа 

над 
алф

авитом
 
стала 

вестись 
более 

целенаправленно.  
13 декабря 1930 г. П

резидиум
 Н
И
А

 И
Н
С

 представил в научны
й совет В

се-
сою

зного 
Ц
ентрального 

К
ом

итета 
Н
ового 

алф
авита 

(В
Ц
К

 
Н
А

) 
проект  

северного алф
авита, которы

й бы
л разработан на основе латинского и с уче-

том
 нового тю

ркского алф
авита. О

н бы
л утверж

ден В
Ц
К

 Н
А

, а сектором
 

ш
кол Н

арком
проса Р

С
Ф
С
Р

 в 1931 г. 
В

 записке, прилагавш
ейся к проекту северного алф

авита, объясня-
лось использование латинской граф

ической систем
ы

: «Л
атинский алф

авит 
приобретает все более интернациональны

й характер, на что указы
вает и 

переход народов В
остока (турецких и м

онгольских) на латинскую
 граф

ику; 
латинский алф

авит представляет больш
е возм

ож
ностей для граф

ической 
передачи звуков тузем

ны
х язы

ков, чем
 русский алф

авит» [1, с. 14]. 
О
бщ

ие итоги всей этой работы
 подвела 1-я В

сероссийская конф
е-

ренция по развитию
 язы

ков и письм
енности народов С

евера, состоявш
аяся 
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ию
ле первого года войны

 на призы
вны

е пункты
 приш

ли добровольцы
. Т
ак, 

из К
ом

сом
ольского района уш

ли воевать 100 нанайцев, из К
ур-У

рм
ий-

ского – ещ
е 30 человек. К

оренны
е народы

 участвовали в боевы
х операциях 

на всех ф
ронтах. Т

олько в составе стрелковы
х соединений воевали 1372 

представителя м
алочисленны

х народов Д
альнего В

остока.  
В

 1943 г. на ф
ронт отправились 400 человек из числа коренны

х на-
родов П

риам
урья, вош

едш
их в состав 8-й стрелковой дивизии. М

ногие 
прош

ли из них путь от В
олги до Б

ерлина. К
 прим

еру, в составе 78-й даль-
невосточной 

дивизии 
воевали 

46 
добровольцев 

из 
числа 

аборигенны
х  

народов, 33 из них погибли. В
 боях за С

талинград участвовали 82 их пред-
ставителя.  

С
вы

ш
е 100 добровольцев отправил на ф

ронт нанайский род П
асса-

ров, практически столько ж
е Х

одж
еров, О

ненко, К
им

, Г
ейкеров, Д

игоров. 
К
аж

ды
й восьм

ой, уш
едш

ий на ф
ронт, носил нанайскую

 ф
ам
илию

 Б
ельды

.  
О
дним

 из лучш
их снайперов в С

талинграде бы
л признан М

аксим
 

П
ассар. В

 ф
еврале 1942 г. он добровольцем

 уш
ел на ф

ронт, узнав о см
ерти 

старш
его брата П

авла П
ассара. В

 м
ае 1942 г. он стал снайпером

 в частях 
С
еверо-Западного ф

ронта. Т
ам

 он уничтож
ил 21 нем

ецкого солдата.  
С

 ию
ля 1942 г. П

ассар приним
ал участие в боевы

х действиях С
та-

линградской битвы
 в составе 117-го стрелкового полка. В

 боях под С
та-

линградом
 прославился как один из лучш

их снайперов ф
ронта. К

 началу 
сентября 1942 г. на его счету бы

ло уж
е 56 уничтож

енны
х солдат и оф

ице-
ров. М

аксим
 П

ассар уходил на боевую
 позицию

 рано утром
 до восхода 

солнца, а возвращ
ался глубокой ночью

. 
П
одвиги М

аксим
а А

лександровича П
ассара ш

ироко пропагандиро-
вали в воинских частях. О

 нем
 писали в газетах, сам

 он давал интервью
.  

В
 статьях рассказы

валось о прием
ах ведения огня знам

енитого снайпера, о 
том

, как он охотился за целью
, как м

аскировался. За голову М
. А

. П
ассара 

нем
цы

 назначили награду в 100 ты
с. м

арок. С
ам

 он не только убивал врага, 
но и обучал м

олоды
х снайперов. К

 м
ом

енту его гибели трое из его учени-
ков уничтож

или свы
ш
е 100 гитлеровцев, ещ

е трое  от 90 до 100.  
8 декабря 1942 г. М

аксим
 П
ассар бы

л контуж
ен, но остался в строю

. 
К

 22 января 1943 г. на его боевом
 счету значились 237 убиты

х ф
аш

истов. 
П
огиб М

аксим
 А
лександрович П

ассар 22 января 1943 г. в бою
, в районе 

селения П
есчанка Г

ородищ
енского района С

талинградской области.  
У
казом

 П
резидента Р

оссийской Ф
едерации №

 199 от 16 ф
евраля 

2010 г. за м
уж

ество и героизм
, проявленны

е в В
еликой О

течественной 
войне 

1941 
– 

1945 
гг., 

старш
ем
у 
серж

анту 
М
аксим

у 
А
лександровичу  

П
ассару присвоено звание Г

ероя Р
оссийской Ф

едерации посм
ертно. О

н 
бы

л награж
ден двум

я орденам
и К

расного Знам
ени посм

ертно [8].  
Е
щ
е одним

 известны
м

 представителем
 из рода П

ассаров бы
л А

лек-
сандр П

ассар, один из первы
х добровольцев Н

анайского района Х
абаров-  
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го
 к
ом

пл
ек
са

 а
гр
от
ех
ни
ки

, э
та

 о
тр
ас
ль

 п
ол
уч
ил
а 
ра
зв
ит
ие

 в
 н
ац
ио
на
ль
ны

х 
ра
йо
на
х 
Д
ал
ьн
ег
о 
В
ос
то
ка

, в
 н
ан
ай
ск
их

, у
ль
чс
ки
х 
и 
ни
вх
ск
их

 р
ай
он
ах

. 
Б
ол
ьш

их
 р
аз
м
ер
ов

 д
ос
ти
гл
а 
до
бр
ов
ол
ьн
ая

 п
ом

ощ
ь 
ф
ро
нт
у,

 с
бо
р 
де

-
не
ж
ны

х 
и 
м
ат
ер
иа
ль
ны

х 
ср
ед
ст
в 
в 
ф
он
д 
об
ор
он
ы

. 
В

 ф
он
д 
об
ор
он
ы

 в
но
си

-
ли
сь

: 
де
нь
ги

, 
об
ли
га
ци
и 
го
су
да
рс
тв
ен
ны

х 
за
йм

ов
, 
зо
ло
ты
е 
и 
се
ре
бр
ян
ы
е 

из
де
ли
я,

 р
аз
ли
чн
ы
е 
др
аг
оц
ен
но
ст
и,

 д
ру
ги
е 
це
нн
ы
е 
ве
щ
и.

 Н
ац
ио
на
ль
ны

е 
ум

ел
ьц
ы

 ш
ил
и 
и 
по
сы
ла
ли

 н
а 
ф
ро
нт

 р
ук
ав
иц
ы

, 
ш
ап
ки

, 
ку
рт
ки

 
 в
се

 э
то

 
оч
ен
ь 
це
ни
ло
сь

 н
а 
ф
ро
нт
е.

 К
ор
ен
ны

е 
на
ро
ды

 т
ак
ж
е 
по
по
лн
ял
и 
ря
ды

 р
аб
о-

чи
х,

 о
ни

 р
аб
от
ал
и 
в 
ш
ах
та
х 
и 
на

 н
еф
тя
ны

х 
пр
ом

ы
сл
ах

, 
су
до
ст
ро
ит
ел
ьн
ы
х 

и 
м
ех
ан
ич
ес
ки
х 
за
во
да
х.

  
А
бо
ри
ге
нн
ое

 н
ас
ел
ен
ие

 в
но
си
ло

 д
ен
еж

ны
е 
ср
ед
ст
ва

 в
 ф
он
д 
об
ор
он
ы

. 
К

 п
ри
м
ер
у,

 в
 Н
ан
ай
ск
ом

 р
ай
он
е 
Х
аб
ар
ов
ск
ог
о  
кр
ая

 б
ы
ло

 в
не
се
но

 8
87

 т
ы
с.

 р
., 

об
ли
га
ци
й 
го
су
да
рс
тв
ен
ны

х 
за
йм

ов
 2

88
7 
ты
с.

 р
., 
на

 э
ск
ад
ри
ль
ю

 «
Х
аб
ар
ов

-
ск
ий

 к
ом
со
м
ол

» 
бы

ло
 с
об
ра
но

 7
7 

50
0 
р.

, с
тр
ои
те
ль
ст
во

 т
ан
ко
в 

– 
74

 5
00

 р
. 

Р
аз
гр
ом

 н
ем
це
в 
по
д 
М
ос
кв
ой

 п
ри
да
л 
па
тр
ио
ти
че
ск
им

 д
ви
ж
ен
ия
м

 в
 

ты
лу

 н
ов
ы
й 
ра
зм
ах

. 
Э
то

 з
ам
ет
но

 п
о 
на
ра
ст
ан
ию

 с
ум

м
, 
сд
ав
ае
м
ы
х 
в 
ф
он
д 

об
ор
он
ы

. 
Ж
ит
ел
и 
Н
ан
ай
ск
ог
о 
ра
йо
на

 н
а 

1 
ию

ля
 1

94
2 
г.

 в
 ф
он
д 
об
ор
он
ы

 
вн
ес
ли

 д
ен
ьг
ам
и 
и 
ра
зл
ич
ны

м
и 
це
нн
ос
тя
м
и 
св
ы
ш
е 

4 
м
лн

 р
. Н

а 
ф
ро
нт

 б
ы
ло

  
от
пр
ав
ле
но

 5
 т
ы
с.

 п
ос
ы
ло
к,

 7
 т
ы
с.

 т
еп
лы

х 
ве
щ
ей

. 
О
бщ

ий
 в
кл
ад

 к
ор
ен
ны

х 
на
ро
до
в 
Д
ал
ьн
ег
о 
В
ос
то
ка

 в
 ф
он
д 
об
ор
он
ы

 и
 н
а 
ст
ро
ит
ел
ьс
тв
о 
ст
ро
ит
ел
ь-

но
й 
те
хн
ик
и 
оп
ре
де
ля
ет
ся

 в
 4

8 
м
лн

 р
. 
на
ли
чн
ы
х 
де
не
г 
и 

52
 м
лн

 р
. 
об
ли
га

-
ци
ям
и 
го
су
да
рс
тв
ен
ны

х 
за
йм

ов
 [

4,
 с

. 3
0]

.  
П
об
ед
ы

 К
ра
сн
ой

 а
рм

ии
 в

 1
94

4 
г .

 в
до
хн
ов
ил
и 
ж
ит
ел
ей

 У
ль
чс
ко
го

 
ра
йо
на

, 
со
ре
вн
ов
ав
ш
ег
ос
я 
с 
Н
ан
ай
ск
им

 р
ай
он
ом

, 
на

 н
ов
ы
е 
тр
уд
ов
ы
е 
до
с-

ти
ж
ен
ия

. 
Ч
ет
ы
рн
ад
ца
ть

 
ул
ьч
ск
их

 
ко
лх
оз
ов

, 
пр
из
на
нн
ы
е 

ф
ро
нт
ов
ы
м
и,

  
сд
ал
и 
в 
ф
он
д 
об
ор
он
ы

 с
ве
рх

 п
ла
на

 2
5 

00
0 
пу
до
в 
ры

бы
. 
А

 р
ы
бо
ло
ве
цк
ий

 
ко
лх
оз

 
«К

ра
сн
ы
й 
м
ая
к»

 
за

 
пе
рв
ы
й 
кв
ар
та
л 

19
44

 
г.

 
вы

по
лн
ил

 
го
до
во
е 

 
за
да
ни
е 
и 
да
л 
ф
ро
нт
у 

15
00

 п
уд
ов

 р
ы
бы

 с
ве
рх

 п
ла
на

. 
В

 ц
ел
ом

 а
бо
ри
ге
нн
ое

 н
ас
ел
ен
ие

 Д
ал
ьн
ег
о 
В
ос
то
ка

 п
од
хв
ат
ил
о 
об

-
щ
ий

 н
ас
тр
ой

 в
се
й 
ст
ра
ны

 и
 в
ли
ло
сь

 в
 е
ди
ны

й 
ты
ло
во
й 
ф
ро
нт

, 
на
пр
ав
ле
н-

ны
й 
на

 о
бе
сп
еч
ен
ие

 с
ов
ет
ск
их

 в
ой
ск

 н
ео
бх
од
им

ы
м
и 
пр
ип
ас
ам
и.

 Н
о 
из

-з
а 

на
ци
он
ал
ьн
ы
х 
ос
об
ен
но
ст
ей

, 
гр
ан
ич
ащ

их
 с

 п
ре
др
ас
су
дк
ам
и,

 с
ов
ет
ск
ом

у 
пр
ав
ит
ел
ьс
тв
у 
по
тр
еб
ов
ал
ос
ь 
не
м
ал
о 
ус
ил
ий

 
дл
я 
пр
ов
ед
ен
ия

 
ра
зъ
яс
ни

-
те
ль
но
й 
ра
бо
ты

 с
 п
ре
дс
та
ви
те
ля
м
и 
тр
ад
иц
ио
нн
ы
х 
эт
но
со
в,

 о
со
бе
нн
о 
те
х,

 
кт
о 
ве
л 
по
лу
ко
че
во
й 
и 
ко
че
во
й 
об
ра
зы

 ж
из
ни

. Э
то

 в
 и
то
ге

 о
ст
ро

 п
ос
та
ви
ло

 
во
пр
ос

 о
б 
ок
он
ча
те
ль
но
м

 п
ер
ев
од
е 
ко
ре
нн
ы
х 
на
ро
до
в 
на

 о
се
дл
ы
й 
об
ра
з 

ж
из
ни

, ч
то

 и
 б
ы
ло

 р
еа
ли
зо
ва
но

 п
ос
ле

 в
ой
ны

. 
«О

ни
 с
м
ел
ы
е 
во
ин
ы

, 
не
по
ко
ре
нн
ы
е 
и 
св
об
од
ол
ю
би
вы

е,
 г
от
ов
ы
е 
бо

-
ро
ть
ся

 п
ро
ти
в 
лю

бо
го

 а
гр
ес
со
ра

, 
ка
ки
м
и 
бы

 с
ил
ьн
ы
м
и 
ни

 б
ы
ли

 е
го

 в
ой

-
ск
а»

, 
та
к 
пи
са
л 
ак
ад
ем
ик

 А
. 
П

. 
О
кл
ад
ни
ко
в 

[9
, 

c.
 2

].
 Н
ес
лу
ча
йн
о 
во

 в
ре
м
я 

во
йн
ы

 и
з 
ни
х 
по
лу
ча
ли
сь

 о
тл
ич
ны

е 
сн
ай
пе
ры

 и
 р
аз
ве
дч
ик
и.

 Д
о 

19
42

 г
.  

м
ал
оч
ис
ле
нн
ы
е 
на
ро
ды

 н
е 
по
дв
ер
га
ли
сь

 м
об
ил
из
ац
ии

, 
но

 у
ж
е 
в 
ию

не
-
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в 
ян
ва
ре

 1
93

2 
г.

 в
 Л
ен
ин
гр
ад
е.

 О
на

 у
тв
ер
ди
ла

 п
ро
ек
т 
со
зд
ан
ия

 л
ит
ер
ат
ур

-
ны

х 
яз
ы
ко
в 
К
ра
йн
ег
о 
С
ев
ер
а 
к 
их

 п
ис
ьм
ен
но
ст
и 

(н
а 
ла
ти
ни
зи
ро
ва
нн
ой

  
ос
но
ве

):
 э
ве
нк
ий
ск
ог
о 

(т
ун
гу
сс
ко
го

),
 э
ве
нс
ко
го

 (
ла
м
ут
ск
ог
о)

, 
на
на
йс
ко
го

 
(г
ол
ьд
ск
ог
о)

, 
чу
ко
тс
ко
го

 
(л
уо
ра
ве
тл
ан
ск
ог
о)

, 
ко
ря
кс
ко
го

, 
эс
ки
м
ос
ск
ог
о,

 
ни
вх
ск
ог
о 
и 
др

.  
С
оз
да
ни
е 
пи
сь
м
ен
но
ст
и 
дл
я 

26
 р
аз
ли
чн
ы
х 
яз
ы
ко
в 
со
ст
ав
ил
о 
зн
ач
и-

те
ль
ну
ю

 п
ро
бл
ем
у.

 Д
ля

 о
бл
ег
че
ни
я 
по
на
ча
лу

 б
ы
ло

 п
ре
дл
ож

ен
о 
сг
ру
пп
и-

ро
ва
ть

 к
ор
ен
но
е  
на
се
ле
ни
е 
по

 п
ри
зн
ак
у 
яз
ы
ко
во
й 
бл
из
ос
ти

, 
вы

бр
ат
ь 
дл
я 

ка
ж
до
й 
гр
уп
пы

 «
ба
зо
вы

й 
яз
ы
к»

 (
по

 п
ри
зн
ак
ам

 ч
ис
ле
нн
ос
ти

 г
ов
ор
ящ

их
, 

ли
нг
ви
ст
ич
ес
ки
м

 
ос
об
ен
но
ст
ям

, 
эк
он
ом

ич
ес
ко
й 

и 
ку
ль
ту
рн
ой

 
ро
ли

) 
и 

сф
ор
м
ир
ов
ат
ь 
пи
сь
м
ен
но
ст
ь 
дл
я 
не
го

 с
 т
ем

, ч
то
бы

 о
ст
ал
ьн
ы
е 
пр
ед
ст
ав
ит
е-

ли
 г
ру
пп
ы

 л
иб
о 
ва
рь
ир
ов
ал
и 
ба
зо
ву
ю

 п
ис
ьм
ен
но
ст
ь 
пр
им

ен
ит
ел
ьн
о 
к 
ос
о-

бе
нн
ос
тя
м

 с
во
ег
о 
яз
ы
ка

, 
ли
бо

 п
ос
те
пе
нн
о 
пе
ре
хо
ди
ли

 н
а 
ба
зо
вы

й 
яз
ы
к.

 
Т
ак
им

 о
бр
аз
ом

, 
чи
сл
о 
яз
ы
ко
в,

 д
ля

 к
от
ор
ы
х 
бы

ла
 н
ео
бх
од
им

а 
пи
сь
м
ен

-
но
ст
ь,

 с
ве
ли

 к
 д
ев
ят
и 
гр
уп
па
м

: 
эв
ен
ки
йс
ка
я,

 н
ан
ай
ск
ая

, 
ул
ьч
ск
ая

, 
ни
вх

-
ск
ая

, 
чу
ко
тс
ка
я 
и 
че
ты
ре
м

 и
зо
ли
ро
ва
нн
ы
м

 я
зы
ка
м

 –
 э
ск
им

ос
ск
ий

, 
ит
ел
ь-

м
ен
ск
ий

, а
ле
ут
ск
ий

 и
 а
йн
ск
ий

; ю
ка
ги
рс
ки
й 
и 
ке
тс
ки
й 
пе
рв
он
ач
ал
ьн
о 
св
ое
й 

пи
сь
м
ен
но
ст
и 
не

 и
м
ел
и.

  
Д
ля

 р
ук
ов
од
ст
ва

 р
аб
от
ой

 «
по

 с
оз
да
ни
ю

 и
 в
не
др
ен
ию

 в
 м
ас
сы

 н
ар
о-

до
в 
Р
С
Ф
С
Р

 п
ис
ьм
ен
но
ст
и»

 и
 е
е 
ко
ор
ди
на
ци
и 
в 
Л
ен
ин
гр
ад
е 
бы

л 
ор
га
ни
зо

-
ва
н 
К
ом

ит
ет

 н
ов
ог
о 
ал
ф
ав
ит
а 

(К
Н
А

) 
на
ро
до
в 
С
ев
ер
а 

(м
ай

 1
93

2 
г.

),
 а

 п
ри

 
Д
ал
ьн
ев
ос
то
чн
ом

 К
Н
А

 –
 С
ев
ер
на
я 
се
кц
ия

. 
В

 с
ос
та
в 
по
сл
ед
не
й 
вх
од
ил
и 

ок
ру
ж
ны

е 
и 
м
еж

ра
йо
нн
ы
е 
ко
м
ит
ет
ы

: 
Ч
ук
от
ск
ий

 (
лу
ор
ав
ет
ла
нс
ки
й,

 ю
ит

-
ск
ий

 и
 ч
ас
ти
чн
о 
эв
ен
ск
ий

 я
зы
ки

);
 К

ор
як
ск
ий

 (
ны

м
ы
ла
нс
ки
й,

 и
те
ль
м
ен

-
ск
ий

 и
 ч
ас
ти
чн
о 
эв
ен
ск
ий

 я
зы
ки

);
 О
хо
тс
ко

-Э
ве
нс
ки
й 

(э
ве
нк
ий
ск
ий

 и
 э
ве
н-

ск
ий

 я
зы
ки

);
 Н
ив
хс
ки
й 
и 
Н
ан
ай
ск
ий

 с
 с
оо
тв
ет
ст
ву
ю
щ
им

и 
яз
ы
ка
м
и.

 
В
не
др
ен
ию

 г
ра
м
от
ы

 н
а 
ро
дн
ы
х 
яз
ы
ка
х 
сп
ос
об
ст
во
ва
ли

 п
од
го
то
вк
а 
и 

вы
пу
ск

 
У
чп
ед
ги
зо
м

 
в 

19
32

 
г.

 
бу
кв
ар
ей

. 
И
х 
ав
то
ры

: 
В

. 
А

. 
А
вр
ор
ин

 
– 

 
«Н

ов
ы
й 
пу
ть

» 
(н
ан
ай
ск
ий

),
 В

. Г
. Б
ог
ор
аз

 –
 «
К
ра
сн
ая

 г
ра
м
от
а»

 (
чу
ко
тс
ки
й)

, 
Г

. 
М

. 
В
ас
ил
ев
ич

 
– 

«Н
ов
ы
й 
пу
ть

» 
(э
ве
нк
ий
ск
ий

),
 
А

. 
П

. 
К
оз
ло
вс
ки
й 
и 

 
Н

. 
Е

. 
А
ф
ан
ас
ье
ва

 –
 «
Н
ов
ая

 ж
из
нь

» 
( н
ан
ай
ск
ий

, 
дл
я 
вз
ро
сл
ы
х)

, 
Е

. 
А

. 
К
ре
й-

но
ви
ч 

– 
«Н

ов
ое

 с
ло
во

» 
(н
ив
хс
ки
й)

, Е
. П

. О
рл
ов
а 

– 
«Н

аш
а 
кн
иг
а»

 (
эс
ки
м
ос

-
ск
ий

),
 С

. 
Н

. 
С
те
бн
иц
ки
й 

– 
«К

ра
сн
ая

 к
ни
га

» 
(к
ор
як
ск
ий

),
 В

. 
И

. 
Ц
ин
ци
ус

 –
 

«Н
ов
ое

 с
ло
во

» 
(э
ве
нс
ки
й)

, 
Е

. 
Р

. 
Ш
не
йд
ер

 –
 «
Н
аш

а 
гр
ам
от
а»

 (
уд
эй
ск
ий

).
  

С
 и
зд
ан
ие
м

 б
ук
ва
ре
й 
об
уч
ен
ие

 в
 ш

ко
ла
х 
ст
ал
о 
пр
ов
од
ит
ьс
я 
на

 р
од
ны

х 
яз
ы
ка
х,

 а
 р
ус
ск
ий

 и
зу
ча
лс
я 
ка
к 
уч
еб
ны

й 
пр
ед
м
ет

. 
В

 н
ач
ал
е 

19
37

 г
. Ц

И
К

 С
С
С
Р

 у
тв
ер
ди
л 
по
ст
ан
ов
ле
ни
е 
С
ов
ет
а 
Н
ац
ио

-
на
ль
но
ст
ей

 о
 п
ер
ев
од
е 
пи
сь
м
ен
но
ст
и 
на
ро
до
в 
С
ев
ер
а 
с 
ла
ти
ни
зи
ро
ва
нн
ой

 
ос
но
вы

 а
лф

ав
ит
а 
на

 р
ус
ск
ую

. 
О
бъ
яс
ня
лс
я 
эт
от

 а
кт

 х
од
ат
ай
ст
во
м

 м
ес
тн
ы
х 

ор
га
ни
за
ци
й 
и 
на
се
ле
ни
я;

 у
чи
ты
ва
ло
сь

 и
 т
о,

 ч
то

 к
ор
ен
но
е 
на
се
ле
ни
е 
те
сн
о 

об
щ
ал
ос
ь 
с 
ру
сс
ки
м
и,

 в
 з
на
чи
те
ль
но
й 
м
ер
е 
по
ль
зо
ва
ло
сь

 и
х 
яз
ы
ко
м

 и
 

пи
сь
м
ен
но
ст
ью

. Т
ем

 б
ол
ее

 ч
то

 в
не
др
ен
ие

 я
зы
ко
в 
на

 л
ат
ин
ск
ой

 о
сн
ов
е 
ещ

е 
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М
едицинских пунктов всего два, чего естественно бы

ло недостаточно, 
особенно в плане акуш

ерской пом
ощ

и.  
В

 1928 г. пленум
 К
ом

итета С
евера при П

резидиум
е В

Ц
И
К

 и его оз-
доровительная ком

иссия совм
естно с представителям

и м
естны

х К
ом

итетов 
приняли реш

ение организовать м
едицинские стационары

 в ком
пактно на-

селенны
х и отдаленны

х районах. О
сновной ф

орм
ой м

едицинской пом
ощ

и 
долж

ны
 бы

ли стать стационарная база в адм
инистративном

 центре корен-
ны

х ж
ителей и культбаза с разъездны

м
 персоналом

. 
С
ледует учиты

вать объективны
е ф

акторы
, препятствую

щ
ие оказа-

нию
 качественной м

едпом
ощ

и аборигенны
м

 народам
. С

уровы
е природно-

клим
атические условия, отсутствие развиты

х путей сообщ
ения, огром

ны
е 

пространства тайги и тундры
, на которы

х обитали «тузем
цы

»  нем
ногие 

из целого ряда причин, затрудняю
щ
их развитие систем

ы
 здравоохранения 

у коренного населения всех северны
х территорий. Н

едостаткам
и м

едицин-
ского 

обслуж
ивания 

являлись 
низкая 

квалиф
икация 

м
едработников 

и  
недобросовестное отнош

ение некоторы
х из них к своим

 обязанностям
.  

Т
аким

 образом
, с образованием

 К
ом

итетов С
евера ф

актически бы
ло 

полож
ено начало созданию

 систем
ы

 здравоохранения и просвещ
ения у  

коренны
х народов. 

В
м
есте с тем

 их деятельность по организации м
едицинской пом

ощ
и 

ослож
нялась полны

м
 отсутствием

 м
едицинских учреж

дений и квалиф
ициро-

ванны
х специалистов на С

евере; недостаточны
м
и сведениям

и об основны
х 

эпидем
ических заболеваниях и характере болезней у коренного населения. 

С
отрудникам

 К
ом
итетов С

евера нуж
но бы

ло реш
ать вопросы

 создания сети 
стационарны

х больниц и врачебны
х пунктов; проводить исследовательскую

 
работу, готовить кадры

, изы
скивать средства, оборудование и т.д. Б

ольш
ое 

значение не только для укрепления хозяйства, но и для сам
ого сущ

ествова-
ния кочевы

х народов им
ела такж

е организация и ветеринарной сети. 
О
гром

ное значение К
ом

итеты
 С
евера придавали развитию

 систем
ы

 
народного образования. Н

ароды
 С
евера не им

ели не только своих общ
еоб-

разовательны
х ш

кол, но и письм
енности. Н

уж
ны

 бы
ли свои национальны

е 
преподаватели, знаю

щ
ие не только язы

к, но и нравы
, обы

чаи народа. О
су-

щ
ествлению

 этой задачи препятствовали сплош
ная неграм

отность и коче-
вой 

образ 
ж
изни 

аборигенов. 
Н
есм

отря 
на 

недостаток 
м
атериальны

х 
средств, на исследуем

ы
й период произош

ли определенны
е полож

ительны
е 

сдвиги в деле ликвидации неграм
отности населения: бы

ли подготовлены
 

педагогические кадры
, позволивш

ие создать разветвленную
 сеть нацио-

нальны
х ш

кол, началась серьезная работа по подготовке специалистов в 
систем

е вы
сш

их учебны
х заведений. 

С
тановление систем

ы
 народного образования, откры

тие техникум
ов 

и специальны
х ф

акультетов, набор представителей из числа коренного на-
селения в вузы

 страны
, создание письм

енности – все это им
ело определен-
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ное полож
ительное значение для их развития и способствовало вовлече-

нию
 в управление своим

и территориям
и. 

О
днако основны

е направления деятельности К
ом

итетов содействия 
не всегда учиты

вали бы
т и традиции народов С

евера, особенности м
атери-

альной и духовной культуры
. О

тказ от старого не приводил к созданию
 

нового, что порож
дало нравственны

й вакуум
 в духовном

 м
ире человека.  

В
 ж
изнь стали проводить униф

ицированны
й подход без учета сам

обы
тно-

сти культуры
, обы

чаев, образа ж
изни м

алочисленны
х народов. В

 частно-
сти, организация систем

ы
 ш

кол-интернатов и отры
в детей от родителей 

отрицательно влияли на эф
ф
ективность традиционного хозяйства и вели  

к распаду сем
ейны

х устоев и связи поколений.  
В
м
есте с тем

 нельзя не зам
етить и полож

ительны
е м

ом
енты

 в дея-
тельности К

ом
итетов С

евера. С
оздание систем

ы
 здравоохранения, приви-

тие населению
 санитарно-гигиенических навы

ков, повы
ш
ение грам

отно-
сти, улучш

ение бы
товы

х условий  объективно способствовали сохране-
нию

 коренны
х народов. 

 
2.5. К

о
н
тр
о
л
ь
н
ы
е

 в
о
п
р
о
сы

 
 

1. К
аковы

 бы
ли цели советской власти при проведении националь-

ной политики в отнош
ении традиционны

х этносов Д
альнего В

остока на 
начальном

 этапе становления государства? 
2. 

Н
азовите 

особенности 
проведения 

политики 
коллективизации  

в национальны
х районах Д

альнего В
остока. 

3. О
характеризуйте значение К

ом
итетов С

евера в развитии образо-
вания, м

едицины
 и культуры

 автохтонного населения Д
альнего В

остока. 
 

2.6. П
р
акти

ч
еско

е зад
ан
и
е 

 С
оставьте хронику собы

тий «П
олитика С

оветского государства в  
отнош

ении коренны
х м

алочисленны
х народов Д

альнего В
остока в сф

ере 
образования и просвещ

ения».  
 

Л
и
те
р
а
тур

а 
 1. А

лькор, Я
. П

. П
исьм

енность народов С
евера / Я

. П
. А

лькор. – Л
. : 

И
нститут народов С

евера, 1931. – 70 с. 
2. А

хм
етова, А

. В
. М

едицинское обслуж
ивание и устройство бы

та 
коренного населения Ч

укотки в дореволю
ционны

й период / А
. В

. А
хм
етова // 

И
сторические, ф

илософ
ские, политические и ю

ридические науки, культу-
рология и искусствоведение. В

опросы
 теории и практики : в 3-х ч.  Т

ам
бов : 

Г
рам

ота, 2011.  №
 2 (8).  Ч

. III. С
. 16-18. 
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В
 г
од
ы

 В
ел
ик
ой

 О
те
че
ст
ве
нн
ой

 в
ой
ны

 п
оя
ви
лс
я 
но
вы
й 
ви
д 
аг
ит
ат
ор
ов

: 
аг
ит
ат
ор
ы

-о
рг
ан
из
ат
ор
ы

. 
Т
ак

 к
ак

 о
ле
не
во
ды

, 
ры

ба
ки

 и
 о
хо
тн
ик
и 
бы

ли
 

от
ор
ва
ны

 о
т 
вн
еш

не
го

 м
ир
а,

 т
о 
дл
я 
сн
аб
ж
ен
ия

 и
х 
ин
ф
ор
м
ац
ие
й 
бы

ла
 с
оз

-
да
на

 э
та

 к
ат
ег
ор
ия

 а
ги
та
то
ро
в,

 к
от
ор
ы
е 
ра
зъ
яс
ня
ли

 и
м

 в
оп
ро
сы

 с
ов
ре
м
ен

-
но
й 
по
ли
ти
ки

 г
ос
уд
ар
ст
ва

 и
 м
еж

ду
на
ро
дн
ы
х 
от
но
ш
ен
ий

.  
В
аж

не
йш

ей
 п
ро
бл
ем
ой

 с
та
ло

 о
тс
ут
ст
ви
е 
ср
ед
и 
пр
оп
аг
ан
ди
ст
ов

 л
ю

-
де
й,

 в
ла
де
ю
щ
их

 н
ац
ио
на
ль
ны

м
и 
яз
ы
ка
м
и.

 З
ач
ас
ту
ю

 о
ле
не
во
ды

-к
оч
ев
ни
ки

 
пр
ос
то

 н
е 
по
ни
м
ал
и 
ин
ст
ру
кт
ор
ов

 п
ар
ти
йн
ы
х 
ко
м
ит
ет
ов

, 
уб
еж

да
вш

их
 к
о-

ре
нн
ое

 н
ас
ел
ен
ие

 п
ла
ти
ть

 н
ал
ог
и 
и 
уч
ас
тв
ов
ат
ь 
в 
ра
зв
ер
ты
ва
ни
и 
со
ци
ал
и-

ст
ич
ес
ко
го

 с
ор
ев
но
ва
ни
я.

 С
ит
уа
ци
я 
ин
ог
да

 о
бо
ст
ря
ла
сь

 в
пл
от
ь 
до

 п
ас
си
в-

но
го

 с
оп
ро
ти
вл
ен
ия

 в
ла
ст
ям

 и
 у
хо
да

 в
 т
ун
др
у.

 
В

 п
ер
ио
д 
во
йн
ы

 у
си
ли
ла
сь

 б
ор
ьб
а 
с 
ко
нт
рр
ев
ол
ю
ци
он
но
й 
де
ят
ел
ь-

но
ст
ью

 н
а 
Д
ал
ьн
ем

 В
ос
то
ке

. 
П
ре
дс
та
ви
те
ле
й 
ко
ре
нн
ы
х 
м
ал
оч
ис
ле
нн
ы
х 

на
ро
до
в 
об
ви
ня
ли

 в
 ш

пи
он
ск
о-
по
вс
та
нч
ес
ко
й 
ра
бо
те

. 
П
ро
сч
ет
ы

 в
 э
ко
но

-
м
ич
ес
ки
х 
м
ер
оп
ри
ят
ия
х 
об
ъя
сн
ял
ис
ь 
са
бо
та
ж
ем

 и
 ш

пи
он
аж

ем
 в

 п
ол
ьз
у 

яп
он
це
в.

 Н
о 
вв
ид
у 
то
го

, 
чт
о 
ар
ес
ты

 м
ог
ли

 в
ы
зв
ат
ь 
бу
рн
ое

 н
ед
ов
ол
ьс
тв
о 

аб
ор
иг
ен
но
го

 н
ас
ел
ен
ия

, в
пл
от
ь 
до

 п
ог
ро
м
ов

 м
аг
аз
ин
ов

, с
лу
ча
и 
об
ви
не
ни
й 

бы
ли

 н
еч
ас
ты

. 
В

 п
ер
ио
д 
во
йн
ы

 б
ы
ла

 у
си
ле
на

 а
нт
ир
ел
иг
ио
зн
ая

 д
ея
те
ль
но
ст
ь 
па
рт

-
ко
м
ов

, 
на
пр
ав
ле
нн
ая

 н
а 
ис
ко
ре
не
ни
е 
пр
ед
ра
сс
уд
ко
в,

 к
от
ор
ы
е 
ве
ли

 к
 н
е-

со
зн
ат
ел
ьн
ос
ти

 н
ас
ел
ен
ия

 и
 н
еп
он
им

ан
ию

 о
сн
ов
ны

х 
за
да
ч 
го
су
да
рс
тв
а 
и 

па
рт
ии

. 
О
дн
им

 и
з 
ва
ри
ан
то
в 
ре
ш
ен
ия

 п
ро
бл
ем
ы

 б
ы
ла

 о
рг
ан
из
ац
ия

 и
нс
ти

-
ту
та

 р
ус
ск
их

 з
ам
ес
ти
те
ле
й 
пр
ед
се
да
те
ле
й 
ко
лх
оз
ов

, 
но

 д
о 
ко
нк
ре
тн
ы
х 
м
е-

ро
пр
ия
ти
й 
не

 д
ош

ло
, т
ак

 к
ак

 т
ак
ие

 д
ей
ст
ви
я 
ш
ли

 в
 р
аз
ре
з 
с 
то
гд
аш

не
й 
на

-
ци
он
ал
ьн
ой

 п
ол
ит
ик
ой

 С
ов
ет
ск
ог
о 
го
су
да
рс
тв
а .

  
В

 у
сл
ов
ия
х 
во
ен
но
го

 в
ре
м
ен
и,

 к
ог
да

 в
ся

 з
ап
ад
на
я 
ча
ст
ь 
ст
ра
ны

 б
ы
ла

 о
к-

ку
пи
ро
ва
на

, у
ни
чт
ож

ен
ы

 м
ил
ли
он
ы

 г
ек
та
ро
в 
по
ле
й,

 в
ся

 т
яж
ес
ть

 п
ро
до
во
ль
ст

-
ве
нн
ог
о 
об
ес
пе
че
ни
я 
К
ра
сн
ой

 а
рм
ии

 л
ег
ла

 н
а 
С
иб
ир
ь 
и 
Д
ал
ьн
ий

 В
ос
то
к.

  
В

 у
сл
ов
ия
х 
во
йн
ы

 п
ер
ед

 н
ац
ио
на
ль
ны

м
и 
ко
лх
оз
ам
и 
ст
ав
ил
ас
ь 
за
да
ча

 
ув
ел
ич
ен
ия

 д
об
ы
чи

 р
ы
бы

, м
яс
а,

 п
уш

ни
ны

 д
ля

 н
уж

д 
ф
ро
нт
а,

 и
сп
ол
ьз
уя

 с
о-

ци
ал
ис
ти
че
ск
ое

 с
ор
ев
но
ва
ни
е.

 Б
ол
ее

 д
ей
ст
ве
нн
ы
м

 с
по
со
бо
м

 р
ос
та

 п
ро
из

-
во
ди
те
ль
но
ст
и 
тр
уд
а 
ос
та
ва
ла
сь

 м
ат
ер
иа
ль
на
я 
за
ин
те
ре
со
ва
нн
ос
ть

. В
 «
О
б-

ра
щ
ен
ии

 П
ри
м
ор
ск
ог
о 
кр
ае
во
го

 к
ом

ит
ет
а 
па
рт
ии

 к
о 
вс
ем

 о
хо
тн
ик
ам

 П
ри

-
м
ор
ья

» 
го
во
ри
ло
сь

, 
чт
о 
на

 к
аж

ды
е 

10
0 
р.

, 
сд
ан
но
й 
го
су
да
рс
тв
у 
пу
ш
ни
ны

, 
ох
от
ни
к 
по
лу
чи
т 

12
 к
г 
м
ук
и,

 8
00

 г
 к
ру
пы

, 
50

0 
г 
са
ха
ра

, 
а 
та
кж

е 
м
ы
ло

,  
та
ба
к 
и 
др
уг
ие

 т
ов
ар
ы

. 
За

 п
ер
ев
ы
по
лн
ен
ны

й 
пл
ан

 л
уч
ш
им

 о
хо
тн
ик
ам

 о
бе

-
щ
ал
и  
пр
ем
ии

: 
зо
ло
ты
е 
и 
се
ре
бр
ян
ы
е 
ча
сы

, 
ко
ж
ан
ы
е 
ту
ж
ур
ки

, 
от
ре
зы

 н
а 

ко
ст
ю
м
ы

, н
аб
ор

 х
ро
м
а 
на

 с
ап
ог
и 
и 
др
уг
ие

 ц
ен
ны

е 
пр
ед
м
ет
ы

.  
П
ер
ед

 ж
ит
ел
ям
и 
Д
ал
ьн
ег
о 
В
ос
то
ка

 в
ой
на

 п
ос
та
ви
ла

 о
со
бы

е 
за
да
чи

 
во
сп
ол
ни
ть

 п
от
ер
и 
в 
по
ст
уп
ле
ни
и 
ры

бн
ой

 п
ро
ду
кц
ии

 з
а 
сч
ет

 р
ез
ко
го

 у
ве

-
ли
че
ни
я 
ее

 д
об
ы
чи

 н
а 
во
ст
ок
е 

[2
, c

. 1
12

].
 Р
ы
ба
ки

 А
м
ур
а 
и 
У
сс
ур
и,

 П
ри
м
о-

рь
я 
и 
С
ах
ал
ин
а,

 О
хо
тс
ко
го

 п
об
ер
еж

ья
, 
К
ам
ча
тк
и 
и 
Ч
ук
от
ки

 у
си
ли
ва
ли
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сл
уш

ат
ел
ей

 н
а 
С
ев
ер
но
е 
от
де
ле
ни
е 
Х
аб
ар
ов
ск
ог
о 
пе
да
го
ги
че
ск
ог
о 
ин
ст
и-

ту
та

»,
 п
ри
ня
то
м

 в
 1

94
3 
г.

, о
пр
ед
ел
ял
ис
ь 
ус
ло
ви
я 
ж
из
ни

 у
ча
щ
их
ся

 С
ев
ер
но
го

 
от
де
ле
ни
я:

 о
ни

 н
ах
од
ил
ис
ь 
на

 п
ол
но
м

 г
ос
уд
ар
ст
ве
нн
ом

 о
бе
сп
еч
ен
ии

, 
им

 
бе
сп
ла
тн
о 
пр
ед
ос
та
вл
ял
ис
ь 
об
щ
еж

ит
ие

, 
пи
та
ни
е,

 о
де
ж
да

. 
К
ро
м
е 
то
го

, 
пр
и 

Х
аб
ар
ов
ск
ом

 п
ед
ин
ст
ит
ут
е 
бы

ли
 о
рг
ан
из
ов
ан
ы

 г
од
ич
ны

е 
ку
рс
ы

 п
ер
еп
од

-
го
то
вк
и 
уч
ит
ел
ей

 н
ач
ал
ьн
ы
х 
ш
ко
л 
К
ра
йн
ег
о 
С
ев
ер
а.

 
Т
ак
ая

 п
ол
ит
ик
а 
со
ве
тс
ко
й 
вл
ас
ти

 п
ри
не
сл
а 
зн
ач
ит
ел
ьн
ы
е 
пл
од
ы

 в
 

де
ле

 ф
ор
м
ир
ов
ан
ия

 ш
ир
ок
ог
о 
ин
те
лл
ек
ту
ал
ьн
ог
о 
сл
оя

 у
 н
ар
од
ов

 С
ев
ер
а.

  
В

 п
ер
ву
ю

 о
че
ре
дь

 э
то

 к
ас
ае
тс
я 
на
ци
он
ал
ьн
ы
х 
ка
др
ов

 у
чи
те
ле
й,

 п
ре
дн
аз
на

-
че
нн
ы
х 
дл
я 
об
ес
пе
че
ни
я 
си
ст
ем
ы

 ш
ко
ль
но
го

 о
бр
аз
ов
ан
ия

 в
 с
ев
ер
ны

х 
ре

-
ги
он
ах

. 
К
ро
м
е 
то
го

, 
на
ци
он
ал
ьн
ая

 и
нт
ел
ли
ге
нц
ия

 э
ти
х 
на
ро
до
в 
вк
лю

ча
ла

 
не
м
ал
ое

 ч
ис
ло

 в
ра
че
й,

 у
че
ны

х,
 п
ис
ат
ел
ей

, 
по
эт
ов

, 
ру
ко
во
дя
щ
их

 р
аб
от
ни

-
ко
в 
и 
пр
ед
ст
ав
ит
ел
ей

 д
ру
ги
х 
пр
оф

ес
си
й.

 З
на
чи
те
ль
ны

й  
пр
оц
ен
т 
ру
ко
во
ди

-
те
ле
й 
м
ес
тн
ы
х 
ор
га
но
в 
уп
ра
вл
ен
ия

 в
 э
то
т 
пе
ри
од

 с
ос
та
вл
ял
и 
пр
ед
ст
ав
ит
ел
и 

се
ве
рн
ы
х 
на
ро
до
в.

  
К

 к
он
цу

 1
93

0-
х 
гг

. 
м
но
ги
е 
вы

пу
ск
ни
ки

 и
нс
ти
ту
та

 в
ер
ну
ли
сь

 в
 с
во
и 

ро
дн
ы
е 
м
ес
та

, п
ре
ж
де

 в
се
го

 в
 к
ач
ес
тв
е 
уч
ит
ел
ей

, а
 т
ак
ж
е 
ра
зл
ич
ны

х 
до
лж

-
но
ст
ны

х 
ли
ц.

 Д
ол
я 
ин
те
лл
иг
ен
ци
и 
ср
ед
и 
аб
ор
иг
ен
но
го

 н
ас
ел
ен
ия

 ч
ут
ь 
не

 
м
ен
ьш

е 
до
ли

 и
нт
ел
ли
ге
нц
ии

 в
 ц
ел
ом

 п
о 
от
но
ш
ен
ию

 к
 н
ас
ел
ен
ию

 в
се
й 

ст
ра
ны

. 
К
ор
ен
ны

е 
на
ро
ды

 о
тл
ич
ал
ис
ь 
ли
ш
ь 
м
ал
ы
м

 у
де
ль
ны

м
 в
ес
ом

 т
ех

-
ни
че
ск
ой

 и
нт
ел
ли
ге
нц
ии

, 
в 
то

 в
ре
м
я 
ка
к 
до
ля

 г
ум

ан
ит
ар
но
й 
ин
те
лл
иг
ен

-
ци
и 
яв
ля
ла
сь

 ч
ре
зм
ер
но

 б
ол
ьш

ой
 [

3,
 c

. 2
18

].
  

Н
ео
дн
оз
на
чн
ой

 я
вл
яе
тс
я 
и 
оц
ен
ка

 у
ро
вн
я 
ин
те
лл
ек
ту
ал
ьн
ы
х 
ка
др
ов

 
ав
то
хт
он
ны

х 
эт
но
со
в.

 С
 о
дн
ой

 с
то
ро
ны

, 
не
ре
дк
о 
на
зы
ва
ю
тс
я 
им

ен
а 
вы

со
-

ко
об
ра
зо
ва
нн
ы
х 
ин
те
лл
ек
ту
ал
ов

 и
з 
на
ро
до
в 
С
ев
ер
а,

 д
ос
ти
гш

их
 н
ем
ал
ы
х 

вы
со
т 
в 
то
м

 и
ли

 и
но
м

 р
од
е 
де
ят
ел
ьн
ос
ти

. М
но
ги
е 
пр
ед
ст
ав
ит
ел
и 
м
ал
оч
ис

-
ле
нн
ы
х 
на
ци
он
ал
ьн
ос
те
й 
ов
ла
де
ва
ли

 з
на
ни
ям
и,

 д
ос
ти
га
ли

 а
ка
де
м
ич
ес
ки
х 

ст
еп
ен
ей

 и
 с
та
но
ви
ли
сь

 и
зв
ес
тн
ы
м
и 
не

 т
ол
ьк
о 
на

 с
во
ей

 р
од
ин
е,

 н
о 
и 
по

 
вс
ей

 с
тр
ан
е.

 О
че
нь

 п
оз
ит
ив
ны

м
 ф
ак
то
м

 б
ы
ло

 т
о,

 ч
то

 п
ре
дс
та
ви
те
ли

 с
ам
их

 
на
ро
до
в 
С
ев
ер
а 
из
уч
ал
и 
эт
но
ло
ги
ю

 с
во
их

 н
ар
од
ов

. П
ер
вы

м
 м
ес
тн
ы
м

 э
тн
о-

гр
аф
ом

 с
та
л 
ни
вх

, д
ок
то
р 
Ч

. М
. Т
ак
са
м
и.

  
О
дн
ак
о 
м
ир
ов
оз
зр
ен
ие

 п
ре
дс
та
ви
те
ле
й 
на
ци
он
ал
ьн
ой

 и
нт
ел
ли
ге
нц
ии

 
ф
ор
м
ир
ов
ал
ос
ь 
в 
ра
м
ка
х 
м
ар
кс
ис
тс
ко

-л
ен
ин
ск
ой

 и
де
ол
ог
ии

. 
И
де
ол
ог
ич
е-

ск
ие

 д
ис
ци
пл
ин
ы

 з
ан
им

ал
и 
со
от
ве
тс
тв
ую

щ
ее

 м
ес
то

 в
 в
уз
ов
ск
ой

 с
ис
те
м
е 

об
уч
ен
ия

 с
ту
де
нт
ов

 и
з 
ко
ре
нн
ы
х 
на
ро
до
в.

 И
нт
ел
ле
кт
уа
ль
на
я 
эл
ит
а 
на
ро

-
до
в 
С
ев
ер
а 
до
лж

на
 б
ы
ла

 д
ей
ст
во
ва
ть

 в
 с
тр
ог
о 
оп
ре
де
ле
нн
ы
х 
со
ве
тс
ки
м

 
ре
ж
им

ом
 р
ам
ка
х.

 Б
уд
уч
и 
те
сн
о 
св
яз
ан
но
й 
с 
го
сп
од
ст
ву
ю
щ
ей

 н
ац
ие
й 
и 
ре

-
ж
им

ом
, 
на
ци
он
ал
ьн
ая

 и
нт
ел
ли
ге
нц
ия

 д
ол
ж
на

 б
ы
ла

 п
од
де
рж

ив
ат
ь 
вс
е 
де
й-

ст
ви
я 
со
ве
тс
ко
й 
вл
ас
ти

 в
 о
тн
ош

ен
ии

 н
ар
од
а,

 к
от
ор
ы
й 
он
а 
пр
ед
ст
ав
ля
ет

.  
И
де
ол
ог
ич
ес
ко
е 
во
сп
ит
ан
ие

 и
нт
ел
ле
кт
уа
ль
ны

х 
ка
др
ов

 с
ев
ер
ны

х 
на

-
ро
до
в 
оп
ре
де
ля
ло
сь

 ц
ел
ью

 и
х 
ф
ор
м
ир
ов
ан
ия

 с
ов
ет
ск
им

 р
еж

им
ом

. 
Ц
ел
ь 

со
зд
ан
ия

 н
ац
ио
на
ль
но
й 
ин
те
лл
иг
ен
ци
и 
у 
ко
ре
нн
ы
х 
эт
но
со
в 
бы

ла
 с
вя
за
на
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со стрем
лением

 советского реж
им

а преобразовать их ж
изнь на социали-

стических началах. П
одготовка интеллектуалов из среды

 народов С
евера 

рассм
атривалась 

как 
наиболее 

эф
ф
ективное 

средство 
их 

интеграции 
в  

советскую
 систем

у.  
Т
аким

 образом
, создание письм

енности для ряда народов, развитие 
систем

ы
 народного образования, сети училищ

 и техникум
ов, откры

тие 
специальны

х ф
акультетов и набор отдельны

х групп из числа аборигенов в 
вузы

 Р
оссии – все это способствовало вовлечению

 м
алочисленны

х народов 
в управление своим

и территориям
и. О

днако это не означало реш
ение кад-

рового вопроса на м
естах. В

 низовы
х органах управления руководителей 

из числа коренного населения катастроф
ически не хватало. Н

есм
отря на 

значительны
е трудности в области развития просвещ

ения на С
евере: сла-

бую
 м
атериальную

 базу, нехватку квалиф
ицированны

х кадров, недоста-
точное вним

ание советских и общ
ественны

х организаций к ш
коле, отсут-

ствие более или м
енее пригодны

х ш
кольны

х пом
ещ

ений – задача ликвида-
ции неграм

отности коренного населения постепенно реш
алась. 

С
оветское государство с сам

ого начала своего сущ
ествования обра-

щ
ало вним

ание на устройство ж
изни и бы

та коренны
х м

алочисленны
х на-

родов С
евера, что отраж

ало идейны
е основы

 национальной политики партии.  
У
ровень 

м
едицинского 

обслуж
ивания 

аборигенного 
населения 

Д
альнего В

остока бы
л сам

ы
м

 низким
 по стране и требовал скорейш

его 
вм
еш

ательства новой власти.  
Т
ак, до установления советской власти на К

ам
чатке и Ч

укотке сеть 
м
едицинских учреж

дений бы
ла настолько невелика, а ассигнования прави-

тельства на их содерж
ание настолько м

алы
, что их нельзя бы

ло приним
ать 

всерьез. Н
а Ч

укотке с 1889 (с м
ом

ента прибы
тия туда первого врача) по 

1923 гг. побы
вали девять врачей и ф

ельдш
еров, бы

ло организовано два 
ф
ельдш

ерских пункта (А
нады

рь и М
арково), которы

е обслуж
ивали в ос-

новном
 адм

инистрацию
 [5, с. 189].  

Ч
укотский национальны

й округ до О
ктябрьской револю

ции 1917 г. 
бы

л наводнен инф
екционны

м
и болезням

и, которы
е и в советский период 

не 
сразу 

искоренились. 
М
едицинские 

учреж
дения 

бы
ли 

располож
ены

 
лиш

ь в губернских и уездны
х центрах. В

ся ж
е остальная территория, где 

прож
ивало коренное население, ф

актически находилась вне сф
еры

 влия-
ния м

едицины
 [2, c. 18]. Т

аким
 образом

, м
едицинская пом

ощ
ь оказы

валась 
почти исклю

чительно русском
у населению

, качество которой оставляло 
ж
елать лучш

его. 
Н
а начальном

 этапе сущ
ествования С

оветского государства не м
огло 

бы
ть и речи об организации постоянной сети м

едицинских учреж
дений 

для коренны
х м

алочисленны
х народов Д

альнего В
остока, что связано с от-

даленностью
 территорий, нехваткой средств и кадров. Н

аиболее подходя-
щ
ей ф

орм
ой м

едико-санитарного обслуж
ивания коренны

х народов стала 
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 Д
альнего В

остока С
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 вв.: И
сторико-

этнограф
ические очерки / под ред. И

. С
. Г
урвича. – М

. : Н
аука, 1985. – 239 с.  

21.  О
сновной Закон (К
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х показателей вы
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ор
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-
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ру
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ик
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ан
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ы
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ро
во
ди
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ды
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х 
от
ря
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ер
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во
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се
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ен

-
но
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ер
ев
од
е 
по
дв
иж

ны
х 
от
ря
до
в 
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ци
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ар
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е 
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ж
ен
ие
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иа
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ий
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но
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ы
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бо
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сп
ро
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ле
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бо
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ов
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ит
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ы
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ы

 с
 э
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м
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бо
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от
ор
ы
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сн
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ре
ст
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ив
ае
тс
я 

[2
2,

 c
. 

11
].

 Э
то

 б
ы
ла

 
об
щ
ая

 п
ро
бл
ем
а 
вс
ей

 Д
ал
ьн
ев
ос
то
чн
ой

 о
бл
ас
ти

. 
В

 д
ок
ла
де

 п
о 
Х
аб
ар
ов

-
ск
ом

у 
ра
йо
ну

 т
ак
ж
е 
ос
ве
щ
ал
ас
ь 
пр
об
ле
м
а 
ок
аз
ан
ия

 м
ед
иц
ин
ск
ой

 п
ом

ощ
и.
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С
екретарь К

ом
сом

ольского райком
а В

К
П

(б), характеризуя работу 
С
реднеам

урского ры
бакколхозсою

за, заявил: «в свое врем
я это органы

 
сы
грали больш

ую
 роль в деле укрепления колхозов, но теперь себя изж

и-
ли, и нет необходим

ости в их сущ
ествовании» [10].  

В
 то ж

е врем
я в северны

х районах Д
альнего В

остока отсутствовали 
такие органы

, как ры
бакколхозсою

зы
, что создавало определенны

е слож
-

ности во взаим
оотнош

ениях национальны
х колхозов с ры

бодобы
ваю

щ
им

и 
предприятиям

и. О
тсутствие контроля позволяло ры

боком
бинатам

 укло-
няться от денеж

ного расчета с колхозам
и, не обращ

ая вним
ания на ж

алобы
 

районного сельскохозяйственного отдела, контролирую
щ
его деятельность 

колхозов. К
рупны

е конф
ликты

 м
еж

ду ры
бодобы

ваю
щ
им

и организациям
и 

происходили в связи с острой нехваткой транспорта, предназначенного для 
вы

воза вы
ловленной ры

бы
. Н

есвоеврем
енное предоставление или отсутст-

вие транспорта вы
нуж

дало колхозы
 вы

брасы
вать бы

стропортящ
ую

ся до-
бы

чу, что приводило к убы
ткам

. Т
аким

 образом
, несоблю

дение пром
ы
ш

-
ленны

м
и 

ры
бодобы

ваю
щ
им

и 
организациям

и 
эконом

ических 
интересов 

колхозов бы
ло вы

звано отсутствием
 систем

ы
 ры

боловецких сою
зов на 

данной территории.  
Ч
тобы

 избеж
ать больш

их потерь в добы
че и нарастания напряж

ен-
ности м

еж
ду М

Р
С

, трестам
и и колхозам

и в северны
х районах Д

альнего 
В
остока, в 1950 г. Д

альстрой предпринял попы
тку переноса наработанного 

опы
та 

ры
бакколхозсою

за 
в 
эти 

районы
. 
А
дм

инистративно-граж
данский 

отдел (А
Г
О

) Д
альстроя направил директора О

хотско-К
олы

м
ского м

узея в 
К
ам
чатский м

еж
районны

й ры
бакколхозсою

з с целью
 привезти типовы

е 
договоры

, 
определить 

процентную
 
стоим

ость 
лова, 

порядок 
снабж

ения 
колхозников. О

днако в данны
й период систем

а ры
бакколхозсою

зов пере-
ж
ивала период кризиса, связанного с нам

етивш
им

ися тенденциям
и цен-

трализации адм
инистративной систем

ы
 при ликвидации «лиш

них», «раз-
росш

ихся» органов. 
С

 начала 1950-х гг. происходило постепенное ограничение ф
ункций 

и полном
очий ры

боловецких сою
зов. М

ероприятия по снабж
ению

 колхо-
зов, 

организации 
их 

культурно-бы
тового 

обслуж
ивания 

передавались 
крайры

боловпотребсою
зу. К

онтроль над соблю
дением

 внутриколхозного 
управления, устава (сельскохозяйственного, пром

ы
слово-охотничьего, ры

-
боловного) колхозов предоставлялся райисполком

ам
, которы

е через вы
ш
е-

стоящ
ие исполнительны

е органы
 отчиты

вались С
овету по делам

 колхозов 
при С

овете М
инистров С

С
С
Р

. П
остепенно ры

бакколхозсою
зы

 становились 
посреднической организацией м

еж
ду М

РС
 и М

ЗС
, ры

боком
бинатам

и и кол-
хозам

и, осущ
ествляя планирование и учет развития колхозны

х хозяйств.  
О
тсутствие единого органа управления, заним

аю
щ
егося националь-

ны
м

 строительством
 на Д

альнем
 В
остоке, приводило к распы

лению
 пол-

ном
очий 

м
еж

ду 
разнообразны

м
и 

ведом
ствам

и. 
Н
ациональны

е 
колхозы
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М
ассовое развитие ж

ивотноводства в северны
х районах Д

альнего 
В
остока не дало никаких практических результатов. Л

ош
ади, вы

ращ
ивае-

м
ы
е как тягловая сила, не им

ели ры
нка сбы

та и оставались на балансе кол-
хозов. О

ни являлись ж
ивы

м
 свидетельством

 вы
полнения правительствен-

ны
х директив, в подтверж

дение которы
х Х

абаровский крайком
 вручил  

К
олы

м
е переходящ

ее К
расное Знам

я за «успехи в коневодстве». В
озрос-

ш
ее количество ж

ивотны
х не бы

ло обеспечено корм
ам
и на весь зим

ний 
период. П

опы
тки сохранить стада при необеспеченности корм

овой базы
 

приводили к том
у, что к весне начинался падеж

 скота. 
В

 центральны
х и ю

ж
ны

х районах Д
альнего В

остока клим
атические 

особенности позволяли более рентабельно заним
аться сельским

 хозяйст-
вом

. Н
еоднократно национальны

е колхозы
 перевы

полняли планы
 по по-

ставкам
 м
олока, картоф

еля, овощ
ей. О

днако недостаточное число сельско-
хозяйственны

х специалистов, отсутствие агротехнических навы
ков работы

 
у аборигенов вели к том

у, что развитие данной отрасли сопровож
далось 

грубейш
им

и наруш
ениям

и сельскохозяйственного процесса. П
оля колхо-

зов по 10 – 15 лет засевались одним
и культурам

и, что пониж
ало их уро-

ж
айность, при посадке овса не производилось последую

щ
ее заборонение, 

что приводило к порче зерна.  

В
 качестве подсобной отрасли сельское хозяйство м

огло вносить сущ
е-

ственны
й вклад в бю

дж
ет колхоза, но его преобладаю

щ
ая роль в хозяйстве 

колхозов бы
ла невы

годной. Н
асаж

дение сельского хозяйства отры
вало насе-

ление от привы
чны

х вы
сокодоходны

х традиционны
х отраслей – охоты

, со-
бирательства лесны

х дикоросов и ры
боловства. С

истем
атическое невы

пол-
нение сельскохозяйственны

х планов приводило к часты
м

 см
енам

 колхозного 
руководства, когда партийны

е органы
 сним

али «виновного» председателя.  
Д
анная 

ситуация 
сопровож

далась 
процессом

 
укрупнения 

м
елких 

колхозов. М
алом

ощ
ны

е национальны
е колхозы

 во м
ногом

 исчерпали свой 
потенциал. Н

ациональны
е села чащ

е всего бы
ли небольш

им
и по числен-

ности. Н
а Д

альнем
 В

остоке попы
тки объединить разбросанны

е м
елкие 

колхозы
 встречались и раньш

е. О
днако теперь этот процесс пош

ел уско-
ренны

м
и тем

пам
и при повсем

естной поддерж
ке государственны

х органов.  
П
равительство пы

талось учиты
вать трудности м

елких колхозов, ко-
торы

м
 бы

ло слож
но «вести своим

и силам
и строительство благоустроен-

ны
х колхозны

х сел, им
еть специалистов сельского хозяйства, всесторонне 

развивать общ
ественное колхозное производство и обеспечивать бы

стры
й 

рост общ
ественны

х доходов и повы
ш
ение м

атериального и культурного 
уровня колхозников».  

В
 целях преодоления подобны

х проблем
 предусм

атривалось совм
е-

щ
ение зем

ель ближ
айш

их колхозов и создание едины
х колхозны

х образо-
ваний. С

 этого врем
ени различны

е м
инистерства, ведом

ства, партийны
е и 

государственны
е организации, связанны

е с развитием
 Д

альневосточного  
80

ре
зк
ог
о 
ск
ач
ка

 з
аб
ол
ев
ан
ий

 в
ра
чи

 м
ед
иц
ин
ск
ой

 э
кс
пе
ди
ци
и 
св
яз
ы
ва
ли

 с
 

на
си
ль
ст
ве
нн
ой

 м
од
ер
ни
за
ци
ей

 х
оз
яй
ст
ве
нн
ой

 д
ея
те
ль
но
ст
и 
аб
ор
иг
ен
ов

 и
 

не
пр
од
ум

ан
ны

м
и 
тр
еб
ов
ан
ия
м
и 
к 
вы

по
лн
ен
ию

 р
аб
оч
их

 п
ов
ин
но
ст
ей

. 
Н
а 

ры
бн
ую

 п
ут
ин
у 
от
пр
ав
ля
ло
сь

 в
се

 в
зр
ос
ло
е 
на
се
ле
ни
е 
на
ци
он
ал
ьн
ы
х 
ко
л-

хо
зо
в,

 в
 т
ом

 ч
ис
ле

 р
ас
по
ло
ж
ен
ны

х 
да
ле
ко

 о
т 
ус
ть
я 
ре
к,

 в
 к
от
ор
ы
х 
ра
бо
т-

ни
ки

 п
о 
об
ра
зу

 ж
из
ни

 и
 б
ы
то
во
м
у 
ук
ла
ду

 б
ы
ли

 н
е 
св
яз
ан
ы

 с
 р
ы
бн
ой

 л
ов

-
ле
й.

 П
ри

 и
х 
пе
ре
се
ле
ни
и 
на

 м
ес
та

 д
об
ы
чи

 с
 н
ео
бо
ру
до
ва
нн
ы
м
и 
ж
ил
ищ

ны
-

м
и 
ус
ло
ви
ям
и,

 с
ку
че
нн
ос
ть
ю

 и
 ф
ак
то
ро
м

 о
хл
аж
де
ни
я 
во
зн
ик
ал
и 
ча
ст
ы
е 
эп
и-

де
м
ии

 к
ор
и,

 г
ри
пп
а,

 к
ок
лю

ш
а,

 т
иф

а,
 п
ро
во
ци
ру
ю
щ
ие

 р
аз
ви
ти
е 
ту
бе
рк
ул
ез
а.

  
П
ос
та
но
вл
ен
ие

 С
ов
ет
а 
М
ин
ис
тр
ов

 С
С
С
Р

 №
 4

71
 о
т 

24
 и
ю
ля

 1
94

6 
г.

 
«О

 м
ер
оп
ри
ят
ия
х 
по

 о
ка
за
ни
ю

 п
ом
ощ

и 
К
ор
як
ск
ом
у 
на
ци
он
ал
ьн
ом
у 
ок
ру
гу

»,
 

де
ла
вш

ее
 о
сн
ов
но
й 
уп
ор

 н
а 
от
пр
ав
ку

 в
 о
кр
уг

 н
еб
ол
ьш

ог
о 
чи
сл
а 
уз
ки
х 
сп
е-

ци
ал
ис
то
в,

 н
е 
м
ог
ло

 р
аз
ре
ш
ит
ь 
пр
об
ле
м

 в
 н
ац
ио
на
ль
ны

х 
по
се
лк
ах

. С
пе
ци

-
ал
ьн
о 
об
ор
уд
ов
ан
ны

е 
ка
би
не
ты

 о
тк
ры

ва
ли
сь

 в
 к
ру
пн
ы
х 
на
се
ле
нн
ы
х 
пу
нк

-
та
х,

 ч
то

 п
ри

 о
тс
ут
ст
ви
и 
ра
зв
ит
ы
х 
пу
те
й 
со
об
щ
ен
ия

 о
гр
ом

ны
х 
те
рр
ит
ор
ий

  
с 
бо
ль
ш
ой

 р
ас
пы

ле
нн
ос
ть
ю

 к
оч
ев
ог
о 
на
се
ле
ни
я 
де
ла
ло

 н
ев
оз
м
ож

ны
м

 о
ка

-
за
ни
е 
си
ст
ем
ат
ич
ес
ко
й 
м
ед
ик
о-
са
ни
та
рн
ой

 п
ом
ощ

и.
 Б
ол
ее

 э
ф
ф
ек
ти
вн
ой

 
ок
аз
ал
ас
ь 
ра
бо
та

 м
об
ил
ьн
ы
х 
вр
ач
еб
ны

х 
эк
сп
ед
иц
ий

.  
М
ед
иц
ин
ск
ие

 э
кс
пе
ди
ци
и 
не

 м
ог
ли

 о
ка
зы
ва
ть

 п
ос
то
ян
ну
ю

 п
ом

ощ
ь 

м
ал
оч
ис
ле
нн
ы
м

 н
ар
од
ам

, 
од
на
ко

 в
 о
тд
ал
ен
ны

х 
се
ве
рн
ы
х 
ра
йо
на
х 
то
ль
ко

 
он
и 
и 
ос
ущ

ес
тв
ля
ли

 п
ер
ви
чн
ое

 о
бс
ле
до
ва
ни
е 
и 
ле
че
ни
е.

 О
дн
ак
о 
эф
ф
ек

-
ти
вн
ос
ть

 л
еч
ен
ия

, 
ок
аз
ы
ва
ем
ог
о 
пе
ре
дв
иж

ны
м
и 
от
ря
да
м
и,

 б
ы
ла

 к
ра
йн
е 

ни
зк
ой

, 
по
ск
ол
ьк
у 
не

 п
оз
во
ля
ла

 о
су
щ
ес
тв
ля
ть

 д
ол
го
вр
ем
ен
но
е 
си
ст
ем
ат
и-

че
ск
ое

 л
еч
ен
ие

. 
П
оэ
то
м
у 
де
ят
ел
ьн
ос
ть

 м
ед
иц
ин
ск
их

 э
кс
пе
ди
ци
й,

 х
от
я 
и 

то
рм

оз
ил
а 
ро
ст

 ч
ис
ла

 з
аб
ол
ев
ан
ий

, н
е 
м
ог
ла

 с
по
со
бс
тв
ов
ат
ь 
ре
зк
ом

у 
из
м
е-

не
ни
ю

 э
пи
де
м
ио
ло
ги
че
ск
ой

 с
ит
уа
ци
и.

 
Д
ея
те
ль
но
ст
ь 
вл
ас
те
й 
пр
ои
сх
од
ил
а 
по
д 
зн
ак
ом

 с
ти
м
ул
ир
ов
ан
ия

 с
оз

-
да
ни
я 
по
ст
оя
нн
ы
х 
м
ес
т 
пр
ож

ив
ан
ия

 у
 к
ор
ен
ны

х 
на
ро
до
в,

 ч
то
бы

 о
бл
ег
чи
ть

 
ф
ун
кц
ио
ни
ро
ва
ни
е 
м
ед
ик
о-
са
ни
та
рн
ой

 с
ет
и 
в 
на
ци
он
ал
ьн
ы
х 
ра
йо
на
х.

 Г
о-

су
да
рс
тв
ен
на
я 
по
ли
ти
ка

, 
на
пр
ав
ле
нн
ая

 н
а 
ус
ко
ре
ни
е 
пе
ре
во
да

 м
ал
оч
ис

-
ле
нн
ы
х 
на
ро
до
в 
на

 о
се
дл
ос
ть

, 
об
оз
на
чи
ла
сь

 в
 р
ас
по
ря
ж
ен
ии

 №
 3

28
4 
С
Н
К

 
С
С
С
Р

 о
т 

1 
м
ар
та

 1
94

5 
г.

 «
О
б 
об
яз
ан
но
ст
и 
Х
аб
ар
ов
ск
ог
о 
ис
по
лк
ом

а 
ор
га

-
ни
зо
ва
ть

 в
 1

94
5 
г.

 с
тр
ои
те
ль
ст
во

 п
ро
ст
ей
ш
их

 ж
ил
ы
х 
до
м
ов

 д
ля

 к
оч
ев
ог
о 

на
се
ле
ни
я,

 п
ер
ех
од
ящ

ег
о 
на

 о
се
дл
ос
ть

».
 Н
аб
лю

де
ни
е 
за

 б
ер
ем
ен
но
ст
ью

 и
 

пр
ин
ят
ие

 р
од
ов

, п
ол
на
я 
ди
аг
но
ст
ик
а,

 п
ро
ф
ил
ак
ти
ка

 и
 л
еч
ен
ие

 з
аб
ол
ев
ан
ий

 
у 
пр
ед
ст
ав
ит
ел
ей

 к
ор
ен
ны

х 
м
ал
оч
ис
ле
нн
ы
х 
на
ро
до
в,

 в
 с
пе
ци
ал
ьн
о 
об
ор
у-

до
ва
нн
ы
х 
ф
ел
ьд
ш
ер
ск
их

 п
ун
кт
ах

 к
ол
хо
зо
в,

 д
ол
ж
но

 б
ы
ло

 с
ни
зи
ть

 у
ро
ве
нь

 
за
бо
ле
ва
ем
ос
ти

 и
 с
м
ер
тн
ос
ти

. О
дн
ак
о 
уж

е 
в 
пе
рв
ы
е 
де
ся
ти
ле
ти
я 
м
ас
со
во
го

 
пе
ре
во
да

 к
оч
ев
ы
х 
и 
по
лу
ко
че
вы

х 
на
ро
до
в 
на

 о
се
дл
ос
ть

 п
ро
де
м
он
ст
ри
ро

-
ва
ли

 н
ес
оо
тв
ет
ст
ви
е 
за
ду
м
ан
ны

х 
це
ле
й 
пр
ак
ти
че
ск
им

 р
ез
ул
ьт
ат
ам

. 
П
ер
ех
од

 н
а 
ос
ед
ло
ст
ь,

 б
ез

 у
че
та

 и
ст
ор
ич
ес
ки
х 
ос
об
ен
но
ст
ей

 в
ек
ам
и 

сл
ож

ив
ш
ег
ос
я 
ук
ла
да

 ж
из
ни

, 
пр
ив
од
ил

 к
 у
ху
дш

ен
ию

 э
пи
де
м
ио
ло
ги
че
ск
ой

 

 
65

Н
а 
За
па
дн
ом

 ф
ро
нт
е 
ср
аж

ал
ис
ь:

 п
ул
ем
ет
чи
к 
Т
уа
кч
а 
А
кт
ан
ка

, 
на
во
д-

чи
к 
ор
уд
ия

 
П
ет
р 
С
ам
ар

, 
пе
хо
ти
нц
ы

 
А
ле
кс
ей

 
А
ку
нк
а,

 
А
нд
ре
й 
Д
ят
ал
а,

  
С
ул
ун
го

 О
не
нк
о,

 р
аз
ве
дч
ик

 А
ле
кс
ан
др

 Б
ел
ьд
ы

, с
тр
ел
ок

 В
ас
ил
ий

 П
ас
са
р.

  
М
но
ги
е 
пр
ед
ст
ав
ит
ел
и 
ко
ре
нн
ы
х 
на
ро
до
в 
пр
ин
им

ал
и 
уч
ас
ти
е 
в 
бо
ях

 
по
д 
М
ос
кв
ой

. 
Т
ак

, 
в 
сп
ис
ке

 п
ог
иб
ш
их

 ч
ис
ли
тс
я 

33
 б
ой
ца

 9
-й

 г
ва
рд
ей
ск
ой

 
ди
ви
зи
и 
из

 ч
ис
ла

 н
ар
од
ов

 Д
ал
ьн
ег
о 
В
ос
то
ка

. 
В

 С
та
ли
нг
ра
дс
ко
й 
би
тв
е 
по

-
ги
б 
од
ин

 и
з 
пе
рв
ы
х 
чл
ен
ов

 С
ою

за
 п
ис
ат
ел
ей

 С
С
С
Р

 и
з 
ко
ре
нн
ы
х 
на
ро
до
в 
 

на
на
йс
ки
й 
по
эт

 А
ки
м

 С
ам
ар

. 
Н
а 
С
ев
ер
о-
За
па
дн
ом

 ф
ро
нт
е 
во

 в
ре
м
я 
бл
ок
а-

ды
 Л
ен
ин
гр
ад
а 
и 
на

 р
аз
ли
чн
ы
х 
уч
ас
тк
ах

 Л
ен
ин
гр
ад
ск
ог
о 
ф
ро
нт
а 
м
уж

ес
тв
ен

-
но

 с
ра
ж
ал
ис
ь 
ко
м
ан
ди
р 
вз
во
да

 И
ва
н 
Д
иг
ор

, с
та
вш

ий
 к
ав
ал
ер
ом

 о
рд
ен
а 
К
ра
с-

но
й 
Зв
ез
ды

, И
ва
н 
К
ил
е,

 у
до
ст
ое
нн
ы
й 
ор
де
на

 Л
ен
ин
а 
и 
К
ра
сн
ог
о 
Зн
ам
ен
и.

  
В

 о
бщ

ем
, п
ре
дс
та
ви
те
ли

 к
ор
ен
ны

х 
на
ро
до
в 
Д
ал
ьн
ег
о 
В
ос
то
ка

 в
 г
од
ы

 
во
йн
ы

 п
ро
яв
ил
и 
ис
кл
ю
чи
те
ль
ну
ю

 в
ы
но
сл
ив
ос
ть

 и
 м
уж

ес
тв
о.

 С
от
ни

 т
ы
ся
ч 

да
ль
не
во
ст
оч
ни
ко
в 
бы

ли
 н
аг
ра
ж
де
ны

 о
рд
ен
ам
и 
и 
м
ед
ал
ям
и,

 б
ол
ее

 1
10

0 
че
ло
ве
к 
по
лу
чи
ли

 з
ва
ни
е 
Г
ер
оя

 С
ов
ет
ск
ог
о 
С
ою

за
, 
бо
ле
е 

30
0 
ст
ал
и 
ка
ва

-
ле
ра
м
и 
ор
де
на

 С
ла
вы

.  
Т
ак
им

 о
бр
аз
ом

, 
ав
то
хт
он
но
е 
на
се
ле
ни
е 
Д
ал
ьн
ег
о 
В
ос
то
ка

 в
се
м
и 
си

-
ла
м
и 
и 
ср
ед
ст
ва
м
и 
пы

та
ло
сь

 у
ча
ст
во
ва
ть

 в
 о
бщ

ем
 п
ат
ри
от
ич
ес
ко
м

 п
од
ъе

-
м
е 
ст
ра
ны

. 
В

 п
ер
ву
ю

 о
че
ре
дь

 а
бо
ри
ге
ны

 о
су
щ
ес
тв
ля
ли

 м
ат
ер
иа
ль
ну
ю

 п
о-

м
ощ

ь 
ф
ро
нт
у 
в 
ос
но
вн
ом

 д
ен
еж

ны
м
и 
ср
ед
ст
ва
м
и 
и 
пр
од
ук
та
м
и 
пи
та
ни
я.

 
В
се

 э
ти

 ф
ак
ты

 с
ви
де
те
ль
ст
ву
ю
т 
о 
то
м

, 
чт
о 
тр
уд
ящ

ие
ся

 и
з 
чи
сл
а 
ко
ре
нн
ы
х 

на
ро
до
в 
Д
ал
ьн
ег
о 
В
ос
то
ка

 з
ан
им

ал
и 
не

 п
ос
ле
дн
ее

 м
ес
то

 в
 г
лу
бо
ко
м

 т
ы
лу

 
ф
ро
нт
а,

 а
 т
ак
ж
е 
в 
не
по
ср
ед
ст
ве
нн
ы
х  
бо
ев
ы
х 
де
йс
тв
ия
х.

 В
пе
рв
ы
е 
тр
ад
иц
и-

он
ны

е 
эт
но
сы

 Д
ал
ьн
ег
о 
В
ос
то
ка

 п
ри
ня
ли

 а
кт
ив
но
е 
уч
ас
ти
е 
в 
об
щ
ес
тв
ен
но

-
по
ли
ти
че
ск
ой

 ж
из
ни

 с
тр
ан
ы

.  
 

3.
2.

 У
п
р
ав

л
ен
и
е

 н
ац

и
о
н
ал

ь
н
ы
м
и

 п
р
о
ц
ес
са
м
и

  
н
а 
Д
ал

ь
н
ем

 В
о
с
то
ке

 
 А
кт
ив
но
е 
со
ци
ал
ис
ти
че
ск
ое

 с
тр
ои
те
ль
ст
во

, 
со
пр
ов
ож

да
вш

ее
ся

 р
аз

-
ви
ти
ем

 к
ом

пл
ек
сн
ог
о 
хо
зя
йс
тв
ов
ан
ия

 и
 и
зм
ен
ен
ие
м

 в
се
х 
эл
ем
ен
то
в 
бы

та
, 

тр
еб
ов
ал
о 
по
ст
оя
нн
ог
о 
уч
ас
ти
я 
го
су
да
рс
тв
а.

 О
дн
ак
о 
к 
се
ре
ди
не

 1
94

0-
х 
гг

. 
не

 б
ы
ло

 с
пе
ци
ал
ьн
ог
о 
го
су
да
рс
тв
ен
но
го

 о
рг
ан
а ,

 о
су
щ
ес
тв
ля
вш

ег
о 
пр
ов
е-

де
ни
е 
на
ци
он
ал
ьн
ой

 п
ол
ит
ик
и,

 и
 в
се

 ф
ун
кц
ии

 б
ы
ли

 в
оз
ло
ж
ен
ы

 н
а 
кр
ае
вы

е,
 

об
ла
ст
ны

е 
и 
ра
йо
нн
ы
е 
ис
по
лк
ом

ы
 С
ов
ет
ов

 д
еп
ут
ат
ов

. 
Ф
ак
ти
че
ск
и 
по
сл
е 

ли
кв
ид
ац
ии

 К
ом

ит
ет
а 
С
ев
ер
а 
не

 с
ущ

ес
тв
ов
ал
о 
го
су
да
рс
тв
ен
но
го

 о
рг
ан
а,

 
за
ни
м
ав
ш
ег
ос
я 
пр
ов
ед
ен
ие
м

 
по
ли
ти
ки

 
по

 
от
но
ш
ен
ию

 
к 
на
ци
он
ал
ьн
ы
м

 
м
ен
ьш

ин
ст
ва
м

. 
В
ы
сш

им
 з
ве
но
м

 с
ис
те
м
ы

 м
ес
тн
ы
х 
ор
га
но
в 
вл
ас
ти

 б
ы
л 
кр
ае
во
й 
ис

-
по
лн
ит
ел
ьн
ы
й 
ко
м
ит
ет

 С
ов
ет
а 
де
пу
та
то
в 

(к
ра
йи
сп
ол
ко
м

),
 о
су
щ
ес
тв
ля
в-

ш
ий

 с
ис
те
м
ат
ич
ес
ки
й 
ко
нт
ро
ль

 н
ад

 в
ы
по
лн
ен
ие
м

 р
еш

ен
ий

 п
ар
ти
и 
и 
пр
а-

ви
те
ль
ст
ва

 и
 р
ук
ов
од
ив
ш
ий

 с
оц
иа
ль
но

-э
ко
но
м
ич
ес
ки
м

 р
аз
ви
ти
ем

 р
ег
ио
на

.  
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Д
ля развития социальной и культурной сф

ер ж
изни м

алочисленны
х 

народов больш
ое значение им

ели его отделы
 здравоохранения, народного 

образования, социального обеспечения. В
аж

ное м
есто в эконом

ическом
 

развитии заним
али ф

инансовы
й отдел и краевой отдел ры

бной пром
ы
ш

-
ленности, руководивш

ие, в том
 числе и деятельностью

 ры
боловецких кол-

хозов. Д
ля качественного руководства специф

ическим
и сф

ерам
и эконом

и-
ки края в крайисполком

е ф
ункционировали м

ногообразны
е управления. 

И
х количество и круг обязанностей м

енялся со врем
енем

, возникали новы
е 

сф
еры

 деятельности, требовавш
ие специального управления. П

остепенно в 
крайисполком

е возникла сеть органов, оказы
ваю

щ
их влияние на ж

изнь 
м
алочисленны

х народов Д
альнего В

остока. А
ктивно участвовали в осущ

е-
ствлении социалистического строительства у коренны

х народов краевое 
управление культуры

 и краевое управление торговли. С
реди органов, ру-

ководивш
их 

деятельностью
 
м
естной 

пром
ы
ш
ленности, 

важ
ную

 
роль 

в 
ж
изни коренны

х этносов играли: краевое управление производства и заго-
товок 

сельскохозяйственной 
продукции, 

краевое 
управление 

по 
делам

 
охотничьего хозяйства, краевое управление по лесном

у хозяйству. К
рай-

исполком
 не только исполнял распоряж

ения вы
ш
естоящ

их органов, но и 
сам

остоятельно реш
ал вопросы

 общ
его планирования и руководства сель-

ским
 хозяйством

 и пром
ы
ш
ленностью

. 
Д
ля развития коренны

х м
алочисленны

х народов Д
альнего В

остока 
больш

ое значение им
ело ф

ункционирование М
инистерства ры

бной про-
м
ы
ш
ленности С

С
С
Р

. П
рактическим

и вопросам
и управления региональ-

ны
м
и организациям

и, связанны
м
и с добы

чей ры
бы

, ведало Г
лавное управ-

ление ры
бной пром

ы
ш
ленности. В

нутри главков происходило подразделе-
ние разнообразны

х хозяйственны
х объединений. Д

ля колхозов сущ
ество-

вало управление по  делам
 ры

боловецких колхозов, обеспечиваю
щ
ее их 

м
атериально-техническую

 базу. С
 этой целью

 в 1945 – 1948 гг. колхозам
 

передавались 
катера, 

кавасаки
1 
и 
кунгасы

2. 
С
набж

ением
 
национальны

х 
колхозов, прием

ом
 и обработкой ры

бы
, подвозом

 инвентаря и техническим
 

обслуж
иванием

 ф
лота заним

ались тресты
 ры

бной пром
ы
ш
ленности, куда 

входили ры
боком

бинаты
, ры

бозаводы
, базы

 и М
Р
С

. 
В

 целом
 аппарат Г

лавного управления относился к ры
боловецким

 
колхозам

 пренебреж
ительно, считая, что они навязаны

 пром
ы
ш
ленности и 

несравним
ы

 с ней по количеству добы
чи и трудовой силы

. Защ
итой инте-

ресов ры
боловецких колхозов заним

ались ры
бакколхозсою

зы
, для которы

х 
бы

ла характерна устойчивая вертикаль власти. Г
лавном

у управлению
 ры

б-
ной пром

ы
ш
ленности подчинялись крайры

бакколхозсою
зы

, а те, в свою
 

очередь, им
ели районны

е или м
еж

районны
е отделы

. В
 последнем

 случае 
                                                 
1 К

авасаки – м
оторны

й бот японо-корейского типа, длиной 13 – 14 м
, прим

еняю
щ
ийся в качестве пром

ы
-

слового судна в дальневосточны
х водах.  

2 К
унгас – деревянное ры

боловное или грузовое парусно-гребное судно, распространенное на Д
альнем

 
В
остоке.  
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П
ереселенческая 

политика 
увеличивала 

расстояния 
м
еж

ду 
постоянны

м
  

м
естом

 обитания и пром
ы
словы

м
и угодьям

и.  
Ц
ентральны

е и м
естны

е органы
 власти неоднократно предприним

а-
ли м

еры
 по разведению

 ценны
х пуш

ны
х зверей в охотугодьях (соболя,  го-

лубого песца, ондатры
). О

днако охотничий пром
ы
сел, традиционно иг-

равш
ий важ

ную
 роль в хозяйственной деятельности коренны

х м
алочис-

ленны
х народов, не получал законодательного оф

орм
ления и развития. Э

то 
бы

ло связано с тезисом
 об «отсталости» коренны

х м
алочисленны

х народов 
Д
альнего В

остока, им
ею

щ
их присваиваю

щ
ий тип хозяйственной деятель-

ности, и государством
 предприним

ались м
еры

 по развитию
 производящ

его 
сектора социалистического хозяйства.  

С
читалось, что вы

сокая техника производства новы
х отраслей хо-

зяйствования, новы
е навы

ки труда, больш
ая производительность подним

ут 
хозяйство коренны

х народов на новую
 ступень развития. В

 качестве более 
соверш

енного аналога охоты
 возникла идея развития пуш

ного звероводст-
ва, которое бы

 позволило получать качественны
й м

ех, несм
отря на сезон-

ны
е колебания.  

Х
озяйственны

е эксперим
енты

 советского правительства конца 1940 – 
начала 1950-х гг., связанны

е со стрем
лением

 провести интеграцию
 нацио-

нальны
х хозяйственны

х субъектов в едины
й план развития региона, со-

провож
давш

иеся 
униф

икацией 
управления 

и 
игнорированием

 
развития 

традиционны
х отраслей деятельности, закончились неудачей. 

Р
азвитие новы

х отраслей хозяйствования ударило по традиционны
м

 
видам

 деятельности. П
адение уровня производства продолж

ало происхо-
дить в ры

боловецком
, охотоведческом

, оленеводческом
 секторах эконом

и-
ки во всех районах Д

альнего В
остока. М

одернизация эконом
ического сек-

тора эконом
ики коренны

х м
алочисленны

х народов, когда традиционны
е 

отрасли восприним
ались как источник ф

орсированного развития сельского 
хозяйства, привела к глубоком

у кризису. 
 3.4. С

о
ц
и
о
кул

ь
тур

н
ы
е

 п
р
о
ц
ессы

 в
 ж
и
зн
и

 аб
о
р
и
ге
н
н
о
го

  
н
асел

ен
и
я

 Д
ал

ь
н
его

 В
о
с
то
ка

 
 Н
ациональная 

политика 
в 
послевоенны

й 
период 

предполагала 
не 

только соверш
енствование эконом

ической сф
еры

 ж
изнедеятельности тра-

диционны
х этносов Д

альнего В
остока, но и значительны

е изм
енения в м

е-
дицинском

 обслуж
ивании, систем

е образования и воспитания и т.д. 
В

 послевоенны
й период крайне остро стояли задачи соверш

енствова-
ния м

едицинского обслуж
ивания м

алочисленны
х народов Д

альнего В
остока.  

О
тдаленность территорий с национальны

м
 населением

, кочевой об-
раз ж

изни, тяж
елы

е условия труда и прож
ивания содействовали сохране-

нию
 вы

сокого роста числа хронических заболеваний. П
ричины

 подобного  
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ре
ги
он
а,

 
по
лу
чи
ли

 
пр
ав
о 
по
сы
ла
ть

 
св
ои
х 
сп
ец
иа
ли
ст
ов

 
на

 
до
лж

но
ст
и 

пр
ед
се
да
те
ле
й 

ко
лх
оз
ов

, 
чт
о 

до
лж

но
 
бы

ло
 
ук
ре
пи
ть

 
сл
аб
ы
е 

ко
лх
оз
ы

 
«о
пы

тн
ы
м
и,

 к
ва
ли
ф
иц
ир
ов
ан
ны

м
и 
и 
сп
ос
об
ны

м
и 
ра
бо
тн
ик
ам
и»

.  
В
оз
м
ож

но
, 
пр
оц
ес
с 
за
м
ен
ы

 
на
ци
он
ал
ьн
ы
х 

ка
др
ов

 
на
зн
ач
ен
ны

м
и 

сп
ец
иа
ли
ст
ам
и 
бы

л 
св
яз
ан

 с
 н
из
ки
м

 о
бр
аз
ов
ат
ел
ьн
ы
м

 у
ро
вн
ем

 п
ре
дс
ед
а-

те
ле
й,

 н
ес
по
со
бн
ы
х 
ил
и 
не

 ж
ел
аю

щ
их

 п
ро
до
лж

ат
ь 
об
уч
ен
ие

. 
Н
аи
бо
ль
ш
ий

 
ра
зм
ах

 д
ан
но
е 
дв
иж

ен
ие

 п
ри
об
ре
ло

 к
 с
ер
ед
ин
е 

19
50

-х
 г
г.

, к
ог
да

 д
ля

 х
оз
яй

-
ст
ве
нн
ог
о 
ук
ре
пл
ен
ия

 к
ол
хо
зо
в 
се
ве
рн
ы
х 
ок
ра
ин

 б
ы
ло

 о
тп
ра
вл
ен
о 
ок
ол
о 

32
 
ты
с.

 
сп
ец
иа
ли
ст
ов

 
се
ль
ск
ог
о 

и 
ле
сн
ог
о 

хо
зя
йс
тв

, 
до
бы

ва
ю
щ
ей

 
и 

 
пе
ре
ра
ба
ты
ва
ю
щ
ей

 п
ро
м
ы
ш
ле
нн
ос
те
й.

 Н
ес
м
от
ря

 н
а 
бо
ль
ш
ие

 ф
ин
ан
со
вы

е 
 

за
тр
ат
ы

 п
о 
пе
ре
во
зу

 н
ов
ы
х 
ру
ко
во
ди
те
ле
й 
С
ев
ер
а,

 д
ви
ж
ен
ие

 «
32

-т
ы
ся
ч-

ни
ко
в»

 н
е 
да
ло

 п
ос
ту
па
те
ль
но
го

 и
м
пу
ль
са

 р
аз
ви
ти
ю

 к
ол
хо
зо
в,

 г
де

 п
ре
дс
е-

да
те
ли

 и
з 
чи
сл
а 
ко
ре
нн
ы
х 
м
ал
оч
ис
ле
нн
ы
х 
на
ро
до
в 
бы

ли
 з
ам
ен
ен
ы

 «
ру
с-

ск
им

и 
ил
и 
др
уг
им

и 
пр
ие
зж
им

и 
то
ва
ри
щ
ам
и»

. 
Р
ай
он
ны

е 
ис
по
лн
ит
ел
ьн
ы
е 

ор
га
ны

 в
ла
ст
и 
до
кл
ад
ы
ва
ли

 в
 к
ра
й 
о 
бе
зр
аз
ли
чи
и 
пр
иб
ы
вш

их
 р
ук
ов
од
ит
е-

ле
й,

 к
от
ор
ы
е 

«н
е 
вр
ас
та
ли

 в
 к
ол
хо
зн
ую

 ж
из
нь

 и
 н
е 
ж
ил
и 
об
щ
им

и 
ин
те
ре

-
са
м
и 
с 
ко
лх
оз
ни
ка
м
и»

. 
К
ом

ан
дн
о-
ад
м
ин
ис
тр
ат
ив
ны

е 
пр
ин
ци
пы

 в
 н
аз
на
че

-
ни
и 
и 
от
пр
ав
ле
ни
и 
но
вы

х 
пр
ед
се
да
те
ле
й 
пр
ив
од
ил
и 
к 
на
ли
чи
ю

 у
 б
ол
ьш

ей
 

ча
ст
и 

«в
ы
дв
иж

ен
це
в»

 п
ре
дс
та
вл
ен
ия

 о
 в
ре
м
ен
но
ст
и 
на
хо
ж
де
ни
я 
их

 в
 к
ач
е-

ст
ве

 р
ук
ов
од
ит
ел
ей

. О
че
нь

 ч
ас
то

 в
 к
ол
хо
зн
ы
х 
де
ла
х 
он
и 
бы

ли
 р
ав
но
ду
ш
ны

, 
«о
тб
ы
ва
я 
по
ви
нн
ос
ть

».
 

Г
ла
вн
ой

 з
ад
ач
ей

, р
еш

ав
ш
ей
ся

 в
 п
ро
це
сс
е 
ук
ру
пн
ен
ия

 к
ол
хо
зо
в,

 б
ы
ло

 
со
зд
ан
ие

 у
сл
ов
ий

 д
ля

 у
сп
еш

но
го

 ф
ун
кц
ио
ни
ро
ва
ни
я 
м
аш

ин
но
й 
ба
зы

, 
ис

-
по
ль
зо
ва
ни
я 
эл
ек
тр
ич
ес
тв
а,

 п
ри
м
ен
ен
ия

 н
ов
ы
х 
м
ощ

но
ст
ей

 в
не

 з
ав
ис
им

о-
ст
и 
от

 н
ац
ио
на
ль
но
го

 с
ос
та
ва

 о
бъ
ед
ин
яе
м
ы
х 
се
л.

 И
м
ен
но

 с
 э
то
го

 в
ре
м
ен
и 

по
яв
ля
ю
тс
я 

«н
ац
ио
на
ль
ны

е»
 к
ол
хо
зы

, 
им

ев
ш
ие

 ч
ис
ле
нн
ое

 п
ре
им

ущ
ес
тв
о 

ру
сс
ки
х 
ж
ит
ел
ей

. П
ри

 н
из
ко
й 
пл
от
но
ст
и 
на
се
ле
ни
я,

 б
ол
ьш

их
 т
ер
ри
то
ри
ях

, 
пл
ох
их

 п
ут
ях

 с
оо
бщ

ен
ия

 э
та

 м
ер
а,

 н
ац
ел
ен
на
я 
на

 у
лу
чш

ен
ие

 и
сп
ол
ьз
ов
а-

ни
я 
те
хн
ик
и,

 п
ри
не
сл
а 
бо
ль
ш
е 
вр
ед
а,

 ч
ем

 п
ол
ьз
ы

. 
О
бъ
ед
ин
ен
ие

 к
ол
ле
к-

ти
вн
ы
х 
хо
зя
йс
тв

, с
оп
ро
во
ж
да
вш

ее
ся

 л
ик
ви
да
ци
ей

 «
не
пе
рс
пе
кт
ив
ны

х 
се
л»

, 
со
зд
ав
ал
о 

ко
м
пл
ек
с 

со
ци
ал
ьн
ы
х,

 
эк
он
ом

ич
ес
ки
х 

и 
пс
их
ол
ог
ич
ес
ки
х 

 
пр
об
ле
м

.  
П
ер
ес
ел
ен
ие

 с
ем
ей

 с
 з
ем
ел
ь ,

 т
ра
ди
ци
он
но

 я
вл
яв
ш
их
ся

 м
ес
то
м

 о
би

-
та
ни
я 
на
ро
да

, н
ар
уш

ал
о 
эт
ни
че
ск
ую

 с
вя
зь

 п
ок
ол
ен
ий

 и
 с
лу
ж
ил
о 
пр
ич
ин
ой

 
м
ар
ги
на
ли
за
ци
и,

 р
ос
та

 а
лк
ог
ол
из
м
а 
и 
по
те
ри

 н
ац
ио
на
ль
но
го

 с
ам
оо
пр
ед
е-

ле
ни
я.

 С
оз
да
ни
е 
см
еш

ан
ны

х 
по
се
ле
ни
й 
пр
ив
од
ил
о 
к 
по
ст
еп
ен
но
м
у 
по
гл
о-

щ
ен
ию

 н
ац
ио
на
ль
ны

х 
ку
ль
ту
р 
бо
ле
е 
ра
зв
ит
ой

 р
ус
ск
ой

 к
ул
ьт
ур
ой

. Н
ас
ил
ь-

ст
ве
нн
ы
й 
пе
ре
но
с 
м
ес
т 
пр
ож

ив
ан
ия

 к
ор
ен
ны

х 
на
ро
до
в 
м
ен
ял

 а
ре
ал

 и
х 
об
и-

та
ни
я.

 Э
тн
ог
ра
ф
ы

, 
из
уч
ав
ш
ие

 р
ас
по
ло
ж
ен
ие

 н
ац
ио
на
ль
ны

х 
се
л 
по

 А
м
ур
у,

 
за
св
ид
ет
ел
ьс
тв
ов
ал
и 
пе
ре
но
с 
ча
ст
и 
по
се
ле
ни
й 
бл
иж

е 
к 
ли
м
ан
у 
и 
на

 п
об
е-

ре
ж
ья

. 
Э
то

 н
е 
то
ль
ко

 с
по
со
бс
тв
ов
ал
о 
бо
ле
е 
бы

ст
ро
м
у 
ро
ст
у 
ас
си
м
ил
яц
и-

он
ны

х 
пр
оц
ес
со
в,

 н
о 
и 
на
ру
ш
ал
о 
пр
ом

ы
сл
ов
ую

 д
ея
те
ль
но
ст
ь 
ко
лх
оз
ов

. 
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ак
це
нт

 д
ел
ал
ся

 н
а 
пр
ир
од
но

-к
ли
м
ат
ич
ес
ку
ю

 и
 х
оз
яй
ст
ве
нн
ую

 о
бщ

но
ст
ь.

 
Н
ап
ри
м
ер

, 
С
ре
дн
еа
м
ур
ск
ий

 м
еж

ра
йо
нн
ы
й 
со
ю
з 
ры

бо
ло
ве
цк
их

 к
ол
хо
зо
в 

вк
лю

ча
л 
в 
се
бя

 х
оз
яй
ст
ве
нн
ы
е 
ед
ин
иц
ы

 с
ем
и 
ра
йо
но
в 

(К
ом

со
м
ол
ьс
ки
й,

 
Н
ан
ай
ск
ий

, 
К
ур

-У
рм

ий
ск
ий

, 
С
м
ид
ов
ич
ск
ий

, 
Б
ик
ин
ск
ий

, 
Х
аб
ар
ов
ск
ий

 
се
ль
ск
ий

, 
Б
ир
об
ид
ж
ан
ск
ий

).
 С
ою

зы
 о
тв
еч
ал
и 
за

 в
ы
по
лн
ен
ие

 п
ла
но
в,

 о
ка

-
зы
ва
ли

 п
ом

ощ
ь 
в 
сн
аб
ж
ен
ии

, н
аб
лю

да
ли

 з
а 
со
бл
ю
де
ни
ем

 у
ст
ав
а 
ар
те
ле
й.

 
Р
ы
ба
кк
ол
хо
зс
ою

зы
, 
тр
ес
ты

 и
 М

Р
С

 я
вл
ял
ис
ь 
не
об
хо
ди
м
ы
м
и 
эл
ем
ен

-
та
м
и 

ры
бо
до
бы

ва
ю
щ
ег
о 

ко
м
пл
ек
са

 
ст
ра
ны

 
и 

по
дч
ин
ял
ис
ь 

Г
ла
вн
ом

у 
уп
ра
вл
ен
ию

 р
ы
бн
ой

 п
ро
м
ы
ш
ле
нн
ос
ти

. Э
та

 с
ис
те
м
а 
ры

бо
ло
ве
цк
их

 о
рг
ан
и-

за
ци
й 
по
зв
ол
ял
а 
ре
ш
ат
ь 
ра
зл
ич
ны

е 
за
да
чи

 у
пр
ав
ле
ни
я.

 О
дн
ак
о 
си
ту
ац
ия

 
ос
ло
ж
ня
ла
сь

 п
ро
ти
во
ре
чи
во
ст
ью

 к
ру
га

 ф
ун
кц
ий

. 
Р
ы
ба
кк
ол
хо
зс
ою

зы
, 
за

-
ви
ся
щ
ие

 о
т 
те
хн
ик
и 
М
Р
С

, 
до
лж

ны
 б
ы
ли

 о
бе
сп
еч
ив
ат
ь 
сы
рь
ем

 т
ре
ст
ы

, 
но

 
м
ал
ей
ш
ий

 с
бо
й 
в 
м
ех
ан
из
м
е 
ф
ун
кц
ио
ни
ро
ва
ни
я 
пр
ив
од
ил

 к
 п
от
ер
ям

 в
 д
о-

бы
че

 р
ы
бы

. 
Р
ы
бо
ло
ве
цк
ие

 к
ол
хо
зы

 б
ы
ли

 с
ам
ы
м

 э
ко
но
м
ич
ес
ки

 с
ла
бы

м
 

зв
ен
ом

 в
 с
тр
ук
ту
ре

 р
ы
бн
ой

 п
ро
м
ы
ш
ле
нн
ос
ти

 и
 и
сп
ы
ты
ва
ли

 п
ри
те
сн
ен
ия

 
со

 с
то
ро
ны

 д
ру
ги
х 
ор
га
ни
за
ци
й.

 Н
аб
лю

да
ло
сь

 б
ез
от
ве
тс
тв
ен
но
е 
от
но
ш
е-

ни
е 
к 
ра
сч
ет
ам

 с
 к
ол
хо
за
м
и 
со

 с
то
ро
ны

 р
ы
бо
за
во
до
в.

 Н
ап
ри
м
ер

, 
ко
гд
а 
на

 
ры

бб
аз
ах

 о
тс
ут
ст
во
ва
ли

 р
ас
че
тн
ы
е 
ка
сс
ы

, 
ры

ба
ка
м

 п
ри
хо
ди
ло
сь

 е
зд
ит
ь 

не
ск
ол
ьк
о 
де
ся
тк
ов

 к
ил
ом

ет
ро
в 
за

 д
ен
ьг
ам
и.

 Ф
ло
т,

 п
од
чи
ня
вш

ий
ся

 д
ир
ек

-
то
ру

 М
Р
С

, м
ог

 у
йт
и 
во

 в
ре
м
я 
пу
ти
ны

, б
ро
си
в 
на

 п
ро
из
во
л 
су
дь
бы

 к
ол
хо
зы

.  
Д
ея
те
ль
но
ст
ь 
ры

ба
кк
ол
хо
зс
ою

зо
в,

 с
ле
ди
вш

их
 з
а 
по
ря
дк
ом

 в
за
им

о-
де
йс
тв
ия

 о
рг
ан
из
ац
ий

 р
ы
бн
ой

 п
ро
м
ы
ш
ле
нн
ос
ти

 с
 н
ац
ио
на
ль
ны

м
и 
ко
лх
о-

за
м
и,

 ч
ас
то

 в
ы
зы
ва
ла

 н
ед
ов
ол
ьс
тв
о.

  
В
о-
пе
рв
ы
х,

 п
ро
ти
во
ре
чи
вы

е 
ук
аз
ан
ия

 п
о 
ор
га
ни
за
ци
и 
хо
зя
йс
тв
ен
но
й 

де
ят
ел
ьн
ос
ти

 п
ри
во
ди
ли

 к
 т
ом

у,
 ч
то

 н
а 
съ
ез
де

 п
ре
дс
та
ви
те
ле
й 
ры

бо
ло
ве
ц-

ки
х 
ко
лх
оз
ов

 п
ре
дс
ед
ат
ел
и 
с 
го
ре
чь
ю

 к
он
ст
ат
ир
ов
ал
и:

 «
на
д 
на
м
и  
м
но
го

 
хо
зя
ев

 и
 н
ет

 о
дн
ог
о 
пл
ан
ир
ов
ан
ия

» 
[1

0]
.  

В
о-
вт
ор
ы
х,

 м
но
ги
е 
со
ю
зы

 н
е 
сп
ра
вл
ял
ис
ь 
с 
по
ст
ав
ле
нн
ы
м
и 
пе
ре
д 

ни
м
и 
за
да
ча
м
и,

 ч
то

 б
ы
ло

 о
бу
сл
ов
ле
но

 о
бш

ир
но
ст
ью

 т
ер
ри
то
ри
й,

 о
тс
ут
ст

-
ви
ем

 п
ут
ей

 с
оо
бщ

ен
ия

 и
 н
еб
ол
ьш

ой
 ч
ис
ле
нн
ос
ть
ю

 к
ад
ро
в.

 Н
ап
ри
м
ер

, 
в 

по
дч
ин
ен
ии

 А
на
ды

рс
ко
го

 р
ы
ба
кк
ол
хо
зс
ою

за
, 
им

ев
ш
ег
о 
се
м
ь 
че
ло
ве
к,

 н
а-

хо
ди
ла
сь

 п
ло
щ
ад
ь 
бо
ле
е 

10
00

 к
м

2 . 
В

 р
ез
ул
ьт
ат
е 
по
м
ощ

ь 
от

 р
ы
ба
кк
ол
хо
з-

со
ю
за

 д
ля

 н
ац
ио
на
ль
ны

х 
ко
лх
оз
ов

 ч
ас
то

 с
ос
то
ял
а 
то
ль
ко

 «
в 
те
ле
гр
аф
но
м

 
ру
ко
во
дс
тв
е 
м
ех
ан
из
ац
ие
й»

.  
В

-т
ре
ть
их

, 
де
ят
ел
ьн
ос
ть

 р
ы
ба
кк
ол
хо
зс
ою

зо
в 
ф
ин
ан
си
ро
ва
ла
сь

 к
ол

-
хо
за
м
и,

 к
от
ор
ы
е 
от
чи
сл
ял
и 

2 
%

 о
т 
сд
ан
но
й 
ры

бы
. 
М
ал
ом

ощ
ны

м
 н
ац
ио

-
на
ль
ны

м
 к
ол
хо
за
м

 А
м
ур
а 
бы

ло
 т
яж

ел
о 
от
чи
сл
ят
ь 
по
ст
уп
ле
ни
я 
в 
ор
га
ни
за

-
ци
ю

, ч
ьи

 ф
ун
кц
ии

 к
он
тр
ол
я 
ду
бл
ир
ов
ал
и 
ра
йо
нн
ы
е 
ис
по
лн
ит
ел
ьн
ы
е 
ко
м
и-

те
ты

. 
И
м
ен
но

 р
ай
ис
по
лк
ом

ы
 о
су
щ
ес
тв
ля
ли

 п
ро
ве
рк
у 
вы

по
лн
ен
ия

 п
ла
но
в 

по
 с
ел
ьс
ко
м
у 
хо
зя
йс
тв
у,

 р
ы
бо
ло
вс
тв
у,

 о
хо
те

, 
по
дв
од
ил
и 
ит
ог
и 
и 
пл
ан
ир
о-

ва
ли

 р
аб
от
у 
на

 п
ос
ле
ду
ю
щ
ий

 п
ер
ио
д.
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тия ры
боловства и сельского хозяйства. М

инистерство ры
бной пром

ы
ш
лен-

ности, 
управлявш

ее 
М
РС

, 
такж

е 
прекратило 

сущ
ествование. 

П
роизош

ло 
слияние М

инистерства легкой пром
ы
ш
ленности, М

инистерства ры
бной про-

м
ы
ш
ленности и М

инистерства м
ясной и м

олочной пром
ы
ш
ленности в еди-

ное М
инистерство легкой и пищ

евой пром
ы
ш
ленности. С

озданны
е хозяйст-

венны
е единицы

 обладали больш
ой гром

оздкостью
 и неповоротливостью

.  
Д
ля преодоления негативны

х последствий слияний в ры
боловецкой 

отрасли С
овет М

инистров С
С
С
Р

 издал постановление №
 168 от 7 ию

ля 
1953 г. «О

 м
ероприятиях по увеличению

 добы
чи ры

боловецким
и колхоза-

м
и». В

 нем
 ры

боловецким
 колхозам

 передавались ры
бны

е участки госры
б-

треста. В
скоре обш

ирное м
инистерство бы

ло расф
орм

ировано, и все во-
просы

 ры
боловства передавались в М

инистерство пром
ы
ш
ленности про-

довольственны
х товаров. О

тсутствие специального органа, управляю
щ
его 

ры
бодобы

ваю
щ
им

и организациям
и, затрудняло контроль над слаж

енно-
стью

 их действий. В
 сентябре 1953 г. вновь бы

ло вы
делено М

инистерство 
заготовок и М

инистерство совхозов. В
 1954 г. начали ф

ункционировать М
и-

нистерство ры
бной пром

ы
ш
ленности и М

инистерство сельского хозяйства. 
Н
ам
ерения властей, стрем

ящ
ихся усилить контроль, ум

еньш
ить бю

-
рократические проволочки и не допустить дублирования ф

ункций, на деле 
привели к  усилению

 хаоса. Д
альнейш

ее реф
орм

ирование адм
инистратив-

ной 
структуры

 
бы

ло 
предпринято 

в 
постановлении 

С
овета 

М
инистров 

С
С
С
Р

 «О
 сущ

ественны
х недостатках в структуре м

инистерств и ведом
ств 

С
С
С
Р

 и м
ерах по улучш

ению
 работы

 государственного аппарата». Д
анны

й 
докум

ент оказал больш
ое влияние на сам

о сущ
ествование систем

ы
 ры

бак-
колхозсою

зов. В
 постановлении критиковалась гром

оздкость адм
инистра-

тивной систем
ы

, где правление « рассредоточено по м
ногочисленны

м
 от-

делам
, секторам

 и другим
 подразделениям

, что ухудш
ает управление, соз-

дает условия для процветания волокиты
, бю

рократизм
а, безответствен-

ность в реш
ении вопросов». 

В
 1954 г. из ю

рисдикции К
ам
чатского сою

за ры
боловецких колхозов 

бы
ли вы

ведены
 колхозы

 Ч
укотки, поскольку «больш

ие расстояния не по-
зволяли облры

бакколхозу качественно руководить деятельностью
 чукот-

ских колхозов». С
итуация ослож

нилась  отсутствием
 в Ч

укотском
 райис-

полком
е отделов ры

бной пром
ы
ш
ленности, что означало ликвидацию

 всех 
руководящ

их и контролирую
щ
их органов.  

Т
ехническим

 обслуж
иванием

 национальны
х колхозов Ч

укотки про-
долж

ало заним
аться У

правление М
Р
С

 К
ам
чатского бассейна. О

тсутствие 
единого ры

бакколхозсою
за и различное адм

инистративно-территориаль-
ное управление (Ч

укотка входила в состав М
агаданской области, К

ам
чатка – 

Х
абаровского края) привело к том

у, что К
ам
чатское У

правление М
Р
С

 ока-
залось 

практически 
бесконтрольны

м
. 
П
риоритетное 

вним
ание 

станции 
уделяли колхозам

 К
ам
чатки, проводя доставку и обслуж

ивание техники на 
Ч
укотке по остаточном

у принципу. 
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В
 1956 г. С

реднеам
урский, Н

иж
неам

урский и О
хотский ры

баккол-
хозсою

зы
 бы

ли переданы
 в подчинение М

Р
С

 А
м
урского бассейна и О

хот-
ского побереж

ья. В
 1959 г. после принятия постановления «О

 м
ерах по 

дальнейш
ем
у укреплению

 ры
боловецких колхозов и реорганизации М

Р
С

» 
управление ры

боловецким
и национальны

м
и колхозам

и бы
ло передано ры

-
боловецким

 заводам
. Р

азруш
ение систем

ы
 ры

боловецких сою
зов, с одной 

стороны
, отрицательно сказалось на снабж

ении, с другой стороны
, приве-

ло к том
у, что колхозы

 становились частью
 пром

ы
ш
ленного сектора ры

бо-
добы

чи, без учета колхозной специф
ики. 

П
реобразование м

атериально-технических основ стары
х, историче-

ски слож
ивш

ихся отраслей хозяйствования в отвечаю
щ
ие потребностям

 
пром

ы
ш
ленного освоения Д

альневосточного региона, привело к значи-
тельны

м
 изм

енениям
 в управлении охотой и оленеводством

. 
В

 1956 г. оф
орм

илась систем
а государственны

х органов по охране и 
регулированию

 
природны

х 
ресурсов. 

В
 
систем

у 
Г
лавного 

управления 
охотничьего хозяйства и заповедников (главохоты

) входили разнообразны
е 

правления, им
евш

ие координационно-контрольны
е ф

ункции в охотхозяйстве. 
Д
ля национальны

х колхозов и хозяйств м
алочисленны

х народов Д
альнего 

В
остока наибольш

ее значение им
ели У

правление госпром
хозов и О

тдел 
охотничьего 

хозяйства. 
У
правление 

госпром
хозов 

контролировало 
дея-

тельность звероф
ерм

 и пром
хозов, игравш

их все возрастаю
щ
ую

 роль в  
национальны

х хозяйствах.  
В

 1956 г. тресты
 ж
ивотноводческих совхозов бы

ли преобразованы
 в 

областны
е управления совхозов. Н

а основании адм
инистративны

х реш
е-

ний бы
ла реорганизована часть колхозов в совхозы

, которы
е представля-

лись более передовой ф
орм

ой социалистической собственности, так как 
при этом

 крестьяне становились сельскохозяйственны
м
и рабочим

и. У
ж
е 

через год областны
е управления совхозов бы

ли расф
орм

ированы
, и все 

ф
ункции по управлению

 совхозам
и передавались областном

у управлению
 

сельского и пром
ы
слового хозяйства. О

леневодческие совхозы
 лиш

ились 
координирую

щ
его органа и вновь вош

ли в систем
у ж

ивотноводства, что 
отрицательно сказалось на развитии отрасли. 

Реф
орм

ирование адм
инистративной структуры

, предпринятое в 1956 г. 
для преодоления дублирования полном

очий и ум
еньш

ения государствен-
ного аппарата, привело к дальнейш

ем
у разрастанию

 контролирую
щ
их и 

управляю
щ
их организаций, ни одна из которы

х не заним
алась только на-

циональны
м
и колхозам

и и совхозам
и. П

роизош
ла окончательная интегра-

ция управления развитием
 коренны

х м
алочисленны

х народов в государст-
венную

 систем
у. Х

озяйственны
е объединения коренны

х народов стали со-
ставной частью

 пром
ы
ш
ленного ры

боловства, лесного и сельского хозяйств. 
П
ереход от ведом

ственного к территориальном
у принципу управле-

ния 
Д
альневосточны

м
 
регионом

 
разруш

ил 
слож

ивш
ую

ся 
систем

у, 
по-  

76

пе
ре
м
ан
ив
ан
ие
м

».
 П

од
об
ны

е 
об
ви
не
ни
я,

 с
оп
ро
во
ж
да
вш

ие
ся

 к
он
ф
ис
ка
ци

-
ей

 и
м
ущ

ес
тв
а,

 п
ри
ве
ли

 к
 т
ом

у,
 ч
то

 у
ж
е 
к 
на
ча
лу

 1
95

0-
х 
гг

. в
 с
ев
ер
ны

х 
ра
й-

он
ах

 к
ра
я 
не

 о
ст
ал
ос
ь 
кр
еп
ки
х 
и 
са
м
ос
то
ят
ел
ьн
ы
х 
хо
зя
йс
тв

 к
ор
ен
ны

х 
м
а-

ло
чи
сл
ен
ны

х 
на
ро
до
в.

 Р
ас
ку
ла
чи
ва
ни
е 
со
пр
ов
ож

да
ло
сь

 б
ы
ст
ры

м
 у
м
ен
ь-

ш
ен
ие
м

 п
ог
ол
ов
ья

 о
ле
не
й.

 С
 ц
ел
ью

 п
ре
до
тв
ра
щ
ен
ия

 д
ин
ам
ик
и 
сн
иж

ен
ия

 
ол
ен
ьи
х 
ст
ад

 
бы

ло
 
пр
ин
ят
о 
по
ст
ан
ов
ле
ни
е 
С
ов
ет
а 
М
ин
ис
тр
ов

 
№

 
49

1 
 

«О
 
м
ер
ах

 
по

 
ра
зв
ит
ию

 
се
ль
ск
ог
о 
хо
зя
йс
тв
а 
и 
ол
ен
ев
од
ст
ва

 
в 
ра
йо
на
х 

К
ра
йн
ег
о 
С
ев
ер
а»

, в
 к
от
ор
ом

 п
ре
дп
ри
ни
м
ал
ас
ь 
по
пы

тк
а 
со
че
та
ть

 р
аз
ви
ти
е 

ча
ст
но
вл
ад
ел
ьч
ес
ко
го

 и
 к
ол
ле
кт
ив
но
го

 о
ле
не
во
дс
тв
а.

  
Б
ол
ьш

ое
 в
ни
м
ан
ие

 у
де
ля
ло
сь

 с
ов
ер
ш
ен
ст
во
ва
ни
ю

 р
аб
от
ы

 с
 к
ол
хо
з-

ны
м
и 
ст
ад
ам
и,

 г
де

 п
ро
цв
ет
ал
и 
ха
ла
тн
ос
ть

 и
 б
ес
ко
нт
ро
ль
но
ст
ь.

 Д
ля

 о
зд
о-

ро
вл
ен
ия

 с
та
д 
и 
ра
зв
ит
ия

 п
ле
м
ен
но
й 
ра
бо
ты

 к
ра
ев
ое

 у
пр
ав
ле
ни
е 
се
ль
ск
ог
о 

хо
зя
йс
тв
а 
на
пр
ав
ил
о 
в 
кр
уп
не
йш

ие
 о
ле
не
во
дч
ес
ки
е 
ко
лх
оз
ы

 и
 с
ов
хо
зы

  
18

 в
ет
ер
ин
ар
ны

х 
вр
ач
ей

. 
В

 Ч
ук
от
ск
ом

 о
кр
уг
е 
пл
ан
ир
ов
ал
ос
ь 
ор
га
ни
зо
ва
ть

 
пи
то
м
ни
к 
ол
ен
ег
он
ны

х 
ла
ек

 д
ля

 о
хр
ан
ы

 с
та
д.

 С
 ц
ел
ью

 о
бл
ег
че
ни
я 
тр
уд
а 

ол
ен
ев
од
ов

 н
а 
пу
тя
х 
их

 с
ле
до
ва
ни
я 
на
ча
ло
сь

 с
тр
ои
те
ль
ст
во

 з
аг
он
ов

 и
 п
ро

-
м
еж

ут
оч
ны

х 
ба
з.

  
С
ем
ьи

 о
ле
не
во
до
в 
до
лж

ны
 б
ы
ли

 ж
ит
ь 
на

 б
аз
ах

, ч
то

 п
ре
дс
та
вл
ял
о 
со

-
бо
й 
по
пы

тк
у 
ги
бк
ог
о 
пе
ре
хо
да

 о
т 
ко
че
во
го

 о
бр
аз
а 
ж
из
ни

 н
а 
ос
ед
лы

й,
 н
е 
на

-
ру
ш
ая

 п
ро
м
ы
сл
ов
ог
о 
ко
че
ва
ни
я 
и 
не

 о
тр
ы
ва
я 
ол
ен
ев
од
ов

 о
т 
се
м
ей

. 
О
дн
ак
о 

ф
ор
м
ир
ов
ан
ие

 п
ро
м
еж
ут
оч
ны

х 
ба
з 
ш
ло

 к
ра
йн
е 
м
ед
ле
нн
о 
и 
с 
се
ре
ди
ны

 
19

60
-х

 г
г.

 б
ы
ло

 п
ре
кр
ащ

ен
о.

 В
о-
пе
рв
ы
х,

 э
то

 п
ро
из
ош

ло
 и
з-
за

 о
ст
ро
й 
не

-
хв
ат
ки

 д
ен
еж
ны

х 
ср
ед
ст
в 
на

 и
х 
ст
ро
ит
ел
ьс
тв
о 
и 
эк
сп
лу
ат
ац
ию

. 
В
о-
вт
ор
ы
х,

 
из

-з
а 
пр
ов
ед
ен
ия

 п
ол
ит
ик
и 
пе
ре
во
да

 к
ор
ен
ны

х 
на
ро
до
в 
на

 о
се
дл
ос
ть

 ч
ле
ны

 
се
м
ей

 о
ле
не
во
до
в 
ос
та
ва
ли
сь

 в
 ц
ен
тр
ал
ьн
ы
х 
ус
ад
ьб
ах

 к
ол
хо
зо
в,

 н
а 
ра
зв
ит
ие

 
ко
то
ры

х 
на
пр
ав
ля
ла
сь

 б
ол
ьш

ая
 ч
ас
ть

 с
ре
дс
тв

.  
П
ро
це
сс

 
ко
лл
ек
ти
ви
за
ци
и 
в 
се
ве
рн
ы
х 
ра
йо
на
х 
Д
ал
ьн
ег
о 
В
ос
то
ка

 
пр
ои
зв
од
ил
ся

 н
е 
то
ль
ко

 п
ри

 п
ри
ну
ди
те
ль
но
м

 о
бо
бщ

ес
тв
ле
ни
и 
ол
ен
ей

 и
 

ин
ве
нт
ар
я,

 н
о 
и 
пр
и 
пе
ре
хо
де

 о
т 
ко
м
м
ун

 и
 а
рт
ел
ей

 к
 с
ло
ж
ны

м
 п
ро
из
во
дс
т-

ве
нн
о-
пр
ом

ы
сл
ов
ы
м

 о
бъ
ед
ин
ен
ия
м

. 
В

 п
ос
та
но
вл
ен
ии

 С
ов
ет
а 
М
ин
ис
тр
ов

 
Р
С
Ф
С
Р

 о
т 

29
 и
ю
ня

 1
94

8 
г.

 «
О

 р
аб
от
е 
Х
аб
ар
ов
ск
ог
о 
кр
ай
ис
по
лк
ом

а»
 п
ер
ед

 
кр
ай
ис
по
лк
ом

ом
 с
та
ви
ла
сь

 з
ад
ач
а 

«о
пр
ед
ел
ит
ь 
на
иб
ол
ее

 ц
ел
ес
оо
бр
аз
но
е 

на
пр
ав
ле
ни
е 
ра
зв
ит
ия

 х
оз
яй
ст
ва

 к
ол
хо
зо
в 
в 
на
ци
он
ал
ьн
ы
х 
ра
йо
на
х 
К
ра
й-

не
го

 С
ев
ер
а,

 р
аз
ра
бо
та
ть

 и
 п
ро
ве
ст
и 
по

 к
аж

до
м
у 
из

 н
их

 м
ер
оп
ри
ят
ия

 п
о 

ор
га
ни
за
ци
он
но

-х
оз
яй
ст
ве
нн
ом

у 
их

 у
кр
еп
ле
ни
ю

».
  

Н
из
ку
ю

 
эф
ф
ек
ти
вн
ос
ть

 
ко
лх
оз
но
го

 
хо
зя
йс
тв
а 
об
ъя
сн
ял
и 
не
до
ст
а-

то
чн
ы
м

 и
сп
ол
ьз
ов
ан
ие
м

 э
ко
но
м
ич
ес
ко
го

 п
от
ен
ци
ал
а 
ко
лх
оз
ов

 и
 с
ов
хо
зо
в,

 
пр
им

ен
яю

щ
их

 о
ди
н 

– 
дв
а 
ви
да

 х
оз
яй
ст
ве
нн
ой

 д
ея
те
ль
но
ст
и.

 С
 э
то
й 
це
ль
ю

 
в 
Ч
ук
от
ск
ом

 н
ац
ио
на
ль
но
м

 о
кр
уг
е 
де
йс
тв
ов
ал
и 
ко
м
пл
ек
сн
ы
е 
зе
м
ле
ус
тр
ои

-
те
ль
ны

е 
эк
сп
ед
иц
ии

 д
ля

 и
зы
ск
ан
ия

 о
се
нн
их

 п
ас
тб
ищ

, 
зе
м
ел
ьн
ы
х 
ф
он
до
в 

дл
я 
се
ль
ск
ох
оз
яй
ст
ве
нн
ог
о 
ос
во
ен
ия

, 
и 

пр
ед
по
ла
га
ло
сь

 
уж

е 
к 

19
51

 
г.

  
за
ко
нч
ит
ь 
за
кл
ю
че
ни
е 
с 
ко
лх
оз
ам
и 
ак
то
в 
на

 в
ла
де
ни
е 
зе
м
ле
й.
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К
ра
йн
ег
о 

С
ев
ер
а 
сн
аб
ж
ал
ис
ь 
пр
ом

ы
ш
ле
нн
ы
м
и 

и 
пр
од
ов
ол
ьс
тв
ен
ны

м
и 

 
то
ва
ра
м
и 
не

 т
ол
ьк
о 
че
ре
з 
ры

бо
ло
ве
цк
ие

 о
рг
ан
из
ац
ии

, 
но

 и
 ч
ер
ез

 р
яд

 г
ос

-
тр
ес
то
в 

– 
К
ол
ы
м
сн
аб

, 
Н
иж

не
ам
ур
то
рг

, 
К
ам
ча
тт
ор
г,

 Ч
ук
от
кс
ев
ер
то
рг

. 
В
се

 
то
рг
ую

щ
ие

 о
рг
ан
из
ац
ии

 п
од
чи
ня
ли
сь

 к
ра
ев
ом

у 
по
тр
еб
ит
ел
ьс
ко
м
у 
со
ю
зу

, 
ко
то
ры

й 
с 

19
48

 г
. 
ст
ал

 н
аз
ы
ва
ть
ся

 к
ра
йр
ы
бо
ло
вп
от
ре
бс
ою

з.
 Р
ай
он
ны

е 
по

-
тр
еб
ит
ел
ьс
ки
е 
со
ю
зы

 п
ри
ни
м
ал
и 
пу
ш
ни
ну

 о
т 
ох
от
ни
ко
в 
и 
ры

ба
ко
в,

 с
на
б-

ж
ал
и 
их

 с
на
ря
ж
ен
ие
м

, о
де
ж
до
й,

 о
бу
вь
ю

. Д
ля

 б
ол
ее

 г
иб
ко
й 
си
ст
ем
ы

 р
еа
ги

-
ро
ва
ни
я 
на

 м
ес
та
х 
су
щ
ес
тв
ов
ал
и 
ни
зш

ие
 з
ве
нь
я 
ры

бп
от
ре
бк
оо
пе
ра
ци
и 

– 
се
ль
по

 
и 

ры
бк
оо
пы

, 
ко
то
ры

м
 
по
дч
ин
ял
ис
ь 
за
го
тк
он
то
ры

. 
В

 
ст
ру
кт
ур
е 

кр
ай

- 
и 
ра
йр
ы
бо
ло
вп
от
ре
бс
ою

зо
в 
су
щ
ес
тв
ов
ал
и 
от
де
лы

 з
аг
от
ов
ок

, т
ор
го
вл
и 

и 
по
дс
об
но
го

 х
оз
яй
ст
ва

.  
П
ри
ор
ит
ет
но
е 
вн
им

ан
ие

 г
ос
уд
ар
ст
ва

 н
а 
ра
зв
ит
ие

 с
ел
ьс
ко
го

 х
оз
яй
ст

-
ва

 у
 к
ор
ен
ны

х 
м
ал
оч
ис
ле
нн
ы
х 
на
ро
до
в 
пр
ив
од
ил
о 
к 
то
м
у,

 ч
то

 м
ер
оп
ри
я-

ти
ям
и 
по

 п
ла
ни
ро
ва
ни
ю

 и
 к
он
тр
ол
ю

 н
ад

 в
ы
по
лн
ен
ие
м

 н
ор
м

 в
 р
ас
те
ни
е-

во
дс
тв
е 
и 
ж
ив
от
но
во
дс
тв
е 
за
ни
м
ал
ис
ь 
ра
зн
оо
бр
аз
ны

е 
ор
га
ны

. 
П
ри

 Н
ар
од
но
м

 к
ом

ис
са
ри
ат
е 
зе
м
ле
де
ли
я 
Р
С
Ф
С
Р

 (
Н
ар
ко
м
зе
м

) 
де
йс
т-

во
ва
ло

 у
пр
ав
ле
ни
е 
се
ль
ск
ох
оз
яй
ст
ве
нн
ы
х 
ра
йо
но
в 
К
ра
йн
ег
о 
С
ев
ер
а,

 о
су

-
щ
ес
тв
ля
вш

ее
 м
ер
оп
ри
ят
ия

 п
о 
ор
га
ни
за
ци
и 
се
ль
ск
ох
оз
яй
ст
ве
нн
ы
х 
от
ра
с-

ле
й,

 в
 с
ис
те
м
у 
ко
то
ро
го

 в
хо
ди
л 
на
уч
но

-и
сс
ле
до
ва
те
ль
ск
ий

 и
нс
ти
ту
т 
П
о-

ля
рн
ог
о 
зе
м
ле
по
ль
зо
ва
ни
я 
и 
ж
ив
от
но
во
дс
тв
а 
и 
оп
ы
тн
ы
е 
се
ль
ск
ие

 с
та
нц
ии

. 
В

 1
94

5 
– 

19
47

 г
г.

 Н
ар
ко
м
зе
м

 Р
С
Ф
С
Р

 и
 М

ин
ис
те
рс
тв
о 
зе
м
ле
де
ли
я 
С
С
С
Р

 
ос
ущ

ес
тв
ля
ли

 р
ас
пр
ед
ел
ен
ие

 з
ем
ел
ьн
ы
х 
уч
ас
тк
ов

 м
еж

ду
 к
ол
хо
за
м
и 
и 
со
в-

хо
за
м
и 
дл
я 
их

 с
ел
ьс
ко
хо
зя
йс
тв
ен
но
го

 о
св
ое
ни
я,

 п
ро
во
ди
ли

 и
зы
ск
ат
ел
ьн
ы
е 

ра
бо
ты

 п
о 
оп
ре
де
ле
ни
ю

 м
ес
т 
ор
га
ни
за
ци
и 
м
яс
ом

ол
оч
ны

х 
со
вх
оз
ов

, 
за
ни

-
м
ал
ис
ь 
ра
зв
ит
ие
м

 в
ет
ер
ин
ар
но
й 
се
ти

 в
 с
ев
ер
ны

х 
ра
йо
на
х 
Д
ал
ьн
ег
о 
В
ос
то

-
ка

 и
 с
оз
да
ва
ли

 п
ла
ны

 п
о 
ра
зв
ит
ию

 о
ле
не
во
дс
тв
а.

 С
 1

94
7 
г.

 и
з 
по
дч
ин
ен
ия

 
М
ин
ис
те
рс
тв
а 
зе
м
ле
де
ли
я 
С
С
С
Р

 б
ы
ли

 в
ы
де
ле
ны

 в
се

 с
ов
хо
зы

, 
ко
то
ры

м
и 

ст
ал
о 
уп
ра
вл
ят
ь 
со
зд
ан
но
е 
М
ин
ис
те
рс
тв
о 
со
вх
оз
ов

. П
ол
ит
ик
а 
го
су
да
рс
тв
а,

 
на
пр
ав
ле
нн
ая

 н
а 
ра
зв
ит
ие

 к
ом

пл
ек
сн
ог
о 
хо
зя
йс
тв
а,

 п
ри
ве
ла

 к
 п
ер
ес
еч
ен
ию

 
их

 и
нт
ер
ес
ов

. 
Р
ас
ш
ир
ен
ие

 п
ол
но
м
оч
ий

 с
ел
ьс
ко
хо
зя
йс
тв
ен
ны

х 
уп
ра
вл
ен
ий

 в
 с
ев
ер

-
ны

х 
те
рр
ит
ор
ия
х 
вы

зв
ал
о 
пр
ен
еб
ре
ж
ит
ел
ьн
ое

 о
тн
ош

ен
ие

 к
 н
уж

да
м

 о
ле
не

-
во
дс
тв
а.

 П
ро
ис
хо
ди
ло

 э
то

 и
з-
за

 т
ог
о,

 ч
то

 в
оп
ро
са
м
и 
ра
зв
ит
ия

 о
ле
не
во
дч
е-

ск
их

 с
ов
хо
зо
в 
од
но
вр
ем
ен
но

 с
 с
ел
ьс
ко
хо
зя
йс
тв
ен
ны

м
и 
уп
ра
вл
ен
ия
м
и 
за

-
ни
м
ал
ос
ь 
М
ин
ис
те
рс
тв
о 
со
вх
оз
ов

 С
С
С
Р

. 
П
од

 е
го

 р
ук
ов
од
ст
во
м

 п
ро
ис
хо

-
ди
ло

 у
ве
ли
че
ни
е 
ве
те
ри
на
рн
ой

 с
ет
и 
в 
Ч
ук
от
ск
ом

 и
 К

ор
як
ск
ом

 о
кр
уг
ах

.  
С

 ц
ел
ью

 о
бл
ег
че
ни
я 
ра
бо
ты

 о
ле
не
во
до
в 
ст
ро
ил
ис
ь 
за
бо
йн
ы
е 
пл
ощ

ад
ки

, 
пр
ом

еж
ут
оч
ны

е 
ба
зы

. 
С
ущ

ес
тв
ов
ан
ие

 д
ву
х,

 в
о 
м
но
го
м

 т
ож

де
ст
ве
нн
ы
х,

 
м
ин
ис
те
рс
тв

 п
ри
во
ди
ло

 к
 р
ос
ту

 п
ро
ти
во
ре
чи
й 
м
еж

ду
 э
ти
м
и 
ор
га
на
м
и,

 д
уб

-
ли
ро
ва
ни
ю

 и
ли

 и
гн
ор
ир
ов
ан
ию

 р
яд
а  
ф
ун
кц
ий

. 
П
ол
ож

ен
ие

 в
 о
ле
не
во
дс
тв
е 
ос
ло
ж
ня
ло
сь

 т
ем

, 
чт
о 
в 
С
ре
дн
ек
ан
ск
ом

, 
О
ль
ск
ом

 и
 С
ев
ер
о-
Э
ве
нс
ко
м

 р
ай
он
ах

 с
ов
хо
зы

 б
ы
ли

 п
од
чи
не
ны

 в
ед
ом

ст
-
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венной организации – Д
альстрою

. Т
ерритория К

олы
м
ы

, ф
орм

ально вхо-
дящ

ая в состав Х
абаровского края, им

ела специф
ические органы

 управле-
ния. Р

уководство хозяйственной, адм
инистративной, партийной деятель-

ностям
и О

льского, С
еверо-Э

венского и С
реднеканского районов возлага-

лось 
на 

специальны
е 
органы

 
Н
ародного 

ком
иссариата 

внутренних 
дел 

(Н
К
В
Д

). В
ся полнота власти в этих районах бы

ла сосредоточена в Д
аль-

строе  (Г
лавном

 управлении ордена Т
рудового К

расного Знам
ени строи-

тельства Д
альнего С

евера Н
К
В
Д

/М
В
Д

 С
С
С
Р

), подотчетном
 Н
К
В
Д

.  
Р
уководство 

всесторонним
 
развитием

 
данны

х 
территорий 

долж
ен 

бы
л осущ

ествлять орган П
олитического строительства Д

альнего С
евера 

Н
К
В
Д

, на которы
й, кром

е пром
ы
ш
ленны

х задач освоения природны
х ре-

сурсов, возлагалось претворение в ж
изнь национальной политики государ-

ства. Д
ля этого в его составе бы

л создан А
Г
О

, им
евш

ий следую
щ
ие отделы

: 
ф
инансовы

й, сельскохозяйственны
й, зем

ельны
й, народного образования, 

здравоохранения. О
н руководил работой районны

х и поселковы
х С

оветов, 
проводил ф

инансовы
е м

ероприятия, заним
ался социальны

м
 обеспечением

, 
управлял работой сельскохозяйственны

х артелей и ры
бны

х хозяйств, ведал 
заготовкой пуш

нины
, отстрелом

 м
орского зверя, бы

товы
м

 и культурны
м

 
строительством

.  
Н
асколько значительны

м
и полном

очиям
и обладал Д

альстрой м
ож

но 
судить по  докладной записке начальника Н

К
В
Д

, подготовленной в 1945 г. 
В

 ней предполагалось изм
енение районов, слияние различны

х колхозов без 
учета 

их 
национального 

состава. 
Н
ам
ечалось 

осущ
ествить 

укрупнение 
колхозов 

путем
 
слияния 

Б
алы

ганского 
и 

С
ейм

чанского, 
Э
счанского 

и  
Т
асканского колхозов и превращ

ение их в оленеводческие совхозы
, слия-

ние Т
ахтаянского и Т

ум
анного и превращ

ение их в едины
й ры

боловецкий 
колхоз. К

ром
е того, планировалось перевести на побереж

ье и реорганизо-
вать в ры

боловецкие артели колхозы
 О
ротуский и Н

елем
ной. О

свободив-
ш
иеся зем

ли Т
асканского колхоза нуж

но бы
ло передать М

ы
лгуском

у от-
делению

 Э
льгенского совхоза с вы

делением
 последнего в сам

остоятель-
ны

й колхоз. Н
а базе О

ротуского колхоза предполагалось создать ж
ивотно-

водческий 
колхоз. 

О
сущ

ествление 
предлагаем

ой 
реорганизации 

м
огло 

привести  к резком
у ум

еньш
ению

 численности колхозов, находящ
ихся в 

ю
рисдикции С

реднеканского райисполком
а. В

 связи с этим
 в докладной 

записке начальника Н
К
В
Д

 предлагалось провести упразднение С
реднекан-

ского 
райисполком

а, 
так 

как 
«оставш

им
ися 

четы
рьм

я 
колхозам

и 
м
ог 

управлять О
льский райисполком

». П
одобное вм

еш
ательство в дела исполни-

тельной власти м
огло бы

ть возм
ож

ны
м

 только в том
 случае, если Д

альстрой 
руководил их деятельностью

, определял их структуру, назначал и см
ещ

ал 
специалистов.  

Х
абаровские краевы

е органы
 власти, исходя из адм

инистративны
х 

границ, обладали правом
 управления, но ф

актически не м
огли приним

ать 
участие в проведении национальной политики.  
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пользовании всех колхозны
х зем

ель и повы
ш
ении качества почв. У

величе-
ние доли сельского хозяйства бы

ло характерно для всех национальны
х 

колхозов без учета их специализации и клим
атических особенностей ре-

гиона. П
лан развития национальны

х колхозов определялся не возм
ож

но-
стям

и дальнейш
его рационального развития исторически слож

ивш
ихся от-

раслей хозяйствования, таких, как оленеводство, охота и ры
боловство, а 

потребностям
и пром

ы
ш
ленного развития региона. 

В
озросш

ая роль Д
альнего В

остока, как м
ощ

ного военно-пром
ы
ш

-
ленного ком

плекса страны
, м

еняла отнош
ение власти к сохранивш

им
ся 

традиционны
м

 ф
орм

ам
 хозяйствования, как несоответствую

щ
им

 потреб-
ностям

 возросш
его городского населения. П

ревращ
ение региона в сам

о-
обеспечиваю

щ
ийся всем

и продуктам
и питания во м

ногом
 долж

но бы
ло 

осущ
ествляться с пом

ощ
ью

 м
одернизации хозяйств коренны

х м
алочис-

ленны
х народов. Г

лавной целью
 бы

ло «обеспечить такой подъем
 сельского 

хозяйства, которы
й позволил бы

 в кратчайш
ий срок создать обилие продо-

вольствия для наш
его населения, сы

рья для легкой пром
ы
ш
ленности и на-

копление необходим
ы
х государственны

х продовольственны
х и сы

рьевы
х 

резервов». И
з традиционны

х отраслей хозяйствования коренны
х народов 

обращ
алось вним

ание только на охоту, где ставились задачи увеличения 
количества охотников, однако постоянно растущ

ие планы
 по заготовке 

пуш
нины

 приводили к подры
ву экосистем

ы
. У

ж
е в 1945 – 1946 гг. бы

ла 
запрещ

ена охота на лосей, приним
ались м

еры
 по увеличению

 численности 
соболя, вы

дры
, уссурийского енота. 

В
 постановлении от 5 декабря 1945 г. «О

 развитии овощ
екартоф

ель-
ной и м

ясом
олочной продовольственной базы

 в Х
абаровском

 крае» полно-
стью

 игнорировалась роль оленеводства, являвш
егося наиболее рентабель-

ной сф
ерой хозяйствования на севере края. П

ерспективы
 развития данной 

отрасли бы
ли определены

 в постановлении С
Н
К

 №
 417 от 3 ию

ля 1945 г. 
«О

 еж
егодном

 учете оленей в районах К
райнего С

евера». В
 нем

 преду-
см
атривалось 

составление 
подворны

х 
списков 

хозяйств 
колхозников, 

им
ею

щ
их оленей в личном

 пользовании, для «более качественного кон-
троля и оказания пом

ощ
и». О

тсутствие четко реглам
ентированного поло-

ж
енного м

аксим
ум

а частны
х стад способствовало безнаказанности м

ест-
ны

х органов, которы
е использовали раскулачивание крупны

х частны
х хо-

зяйств оленеводов для укрепления национальны
х колхозов.  

С
плош

ная 
коллективизация 

продолж
ала 

проходить 
параллельно 

с 
процессом

 адм
инистративного внедрения оседлого образа ж

изни среди ко-
чевого населения. Э

то приводило к том
у, что оленеводы

, сохранявш
ие 

традиционны
й образ ж

изни, восприним
ались как «находящ

иеся в бегах», и 
против них активно прим

енялись адм
инистративны

е санкции. О
чень часто 

против крепких оленеводов вы
двигались обвинения в «нападениях на кол-

хозны
е стада» и «см

еш
ении частны

х и колхозны
х оленей с последую

щ
им
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ск
ол
ьк
у 
со
вн
ар
хо
з 
по
лу
ча
л 
вс
ю

 э
ко
но
м
ич
ес
ку
ю

 в
ла
ст
ь.

 В
 э
то
т 
пе
ри
од

 
ос
ущ

ес
тв
ля
ла
сь

 ц
ел
ен
ап
ра
вл
ен
на
я 
ун
иф

ик
ац
ия

 о
рг
ан
ов

 у
пр
ав
ле
ни
я.

 О
т-

су
тс
тв
ие

 е
ди
но
го

 г
ос
уд
ар
ст
ве
нн
ог
о 
ор
га
на

, 
ко
то
ры

й 
бы

 з
ан
им

ал
ся

 р
аз
ви

-
ти
ем

 м
ал
оч
ис
ле
нн
ы
х 
на
ро
до
в,

 п
ри
ве
ло

 к
 т
ом

у,
 ч
то

 к
ор
ен
ны

е 
эт
но
сы

 б
ы
ли

 
ин
те
гр
ир
ов
ан
ы

 в
 с
ис
те
м
у 
го
су
да
рс
тв
ен
но
го

 а
дм

ин
ис
тр
ат
ив
но
го

 а
пп
ар
ат
а.

 
Н
ес
м
от
ря

 н
а 
пр
ед
пр
ин
им

ае
м
ы
е 
пр
ав
ит
ел
ьс
тв
ен
ны

е 
м
ер
ы

 п
о 
по
вы

ш
ен
ию

 
ж
из
не
нн
ог
о 
ур
ов
ня

 к
ор
ен
но
го

 н
ас
ел
ен
ия

, 
ок
аз
ан
ию

 и
м

 э
ко
но
м
ич
ес
ко
й 
по

-
м
ощ

и,
 р
аз
ро
зн
ен
ны

е,
 ч
ас
то

 и
зм
ен
яю

щ
ие
ся

, р
ег
ио
на
ль
ны

е 
ор
га
ны

 н
е 
м
ог
ли

 
ос
ущ

ес
тв
ит
ь 
бы

ст
ры

й 
по
дъ
ем

 х
оз
яй
ст
ва

 и
 м
од
ер
ни
за
ци
ю

 е
го

 д
ея
те
ль
но
ст
и.

 
 3.
3.

 Э
ко
н
о
м
и
ч
ес
ко
е

 р
аз
в
и
ти
е 
ко
р
е
н
н
ы
х

 м
ал

о
ч
и
сл

ен
н
ы
х 

 
н
ар

о
д
о
в

 Д
ал

ь
н
ег
о

 В
о
с
то
ка

 в
 1

94
5 

– 
п
ер

в
о
й

 п
о
л
о
в
и
н
е 

19
50

-х
 г
г.

 
 Р
аз
ви
ти
е 
со
ци
ал
ис
ти
че
ск
ог
о 
се
кт
ор
а 
эк
он
ом

ик
и 
яв
ля
ло
сь

 о
сн
ов
но
й 

за
да
че
й 
пе
рв
ой

 п
ос
ле
во
ен
но
й 
пя
ти
ле
тк
и,

 т
ак

 к
ак

 в
 н
ек
от
ор
ы
х 
се
ве
рн
ы
х 

ра
йо
на
х 
ко
лх
оз
ы

 п
ол
но
ст
ью

 п
ре
кр
ат
ил
и 
св
ое

 с
ущ

ес
тв
ов
ан
ие

, 
а 
со
хр
ан
ив

-
ш
ие
ся

 т
ов
ар
ищ

ес
ки
е 
об
ъе
ди
не
ни
я 
не

 и
гр
ал
и 
ре
ш
аю

щ
ей

 р
ол
и 
в 
эк
он
ом

ик
е.

 
Ф
ор
м
ир
ов
ан
ие

 и
нд
ив
ид
уа
ль
ны

х 
за
ня
ти
й 
в 
ущ

ер
б 
ко
лх
оз
ны

м
 р
аб
от
ам

 п
о-

лу
чи
ло

 т
ак
ое

 ж
е 
ш
ир
ок
ое

 р
ас
пр
ос
тр
ан
ен
ие

 в
 ц
ен
тр
ал
ьн
ы
х 
и 
ю
ж
ны

х 
ра
й-

он
ах

 Д
ал
ьн
ег
о 
В
ос
то
ка

, 
гд
е 
оф

иц
иа
ль
но

 н
и 
од
ин

 н
ац
ио
на
ль
ны

й 
ко
лх
оз

 н
е 

пр
ек
ра
ти
л 
св
ою

 д
ея
те
ль
но
ст
ь.

 А
кт
ив
но
е 
ра
зв
ит
ие

 н
ов
ы
х 
от
ра
сл
ей

 х
оз
яй
ст

-
во
ва
ни
я 

(р
ас
те
ни
ев
од
ст
во

, 
м
ол
оч
но
е 
ж
ив
от
но
во
дс
тв
о,

 п
че
ло
во
дс
тв
о)

, 
по

-
ст
оя
нн
о 
ув
ел
ич
ив
ав
ш
ие
ся

 п
ла
ны

 д
об
ы
чи

 п
уш

ни
ны

 и
 р
ы
бы

 
 р
аз
ру
ш
ал
и 

эк
он
ом

ик
у 
на
ци
он
ал
ьн
ы
х 
ко
лх
оз
ов

. 
В

 п
ер
вы
е 
по
сл
ев
ое
нн
ы
е 
го
ды

 с
 п
ом
ощ

ью
 б
ес
пр
оц
ен
тн
ог
о 
кр
ед
ит
ов
ан
ия

, 
по
га
ш
ен
ия

 з
ад
ол
ж
ен
но
ст
и 
го
су
да
рс
тв
у 
и 
во
сс
та
но
вл
ен
ия

 н
ед
ел
им
ы
х 
ф
он
до
в 

ш
ел

 п
ро
це
сс

 в
ос
ст
ан
ов
ле
ни
я 
эк
он
ом
ич
ес
ко
го

 п
от
ен
ци
ал
а 
ко
лх
оз
ов

. 
О
дн
ов
ре

-
м
ен
но

 п
ро
ис
хо
ди
ли

 п
оп
ы
тк
и 
со
ве
рш

ен
ст
во
ва
ни
я 
вн
ут
ри
ко
лх
оз
но
го

 у
пр
ав
ле

-
ни
я 
пу
те
м

 п
ов
ы
ш
ен
ия

 к
ач
ес
тв
а 
ор
га
ни
за
ци
и 
и 
уч
ет
а 
тр
уд
а 
ко
лх
оз
ни
ко
в.

  
П
ро
це
сс

 р
аз
ви
ти
я 
и 
со
ве
рш

ен
ст
во
ва
ни
я 
со
ци
ал
ис
ти
че
ск
ог
о 
ст
ро
и-

те
ль
ст
ва

 у
 к
ор
ен
ны

х 
м
ал
оч
ис
ле
нн
ы
х 
на
ро
до
в 
ра
зв
ив
ал
ся

 п
о 
на
пр
ав
ле
ни
ям

, 
за
ло
ж
ен
ны

м
 в

 с
ер
ед
ин
е 

19
30

-х
 г
г.

: 
 
за
ве
рш

ен
ие

 п
ро
це
сс
а 
ко
лл
ек
ти
ви
за
ци
и 
в 
се
ве
рн
ы
х 
ра
йо
на
х 
Д
ал
ьн
ег
о 

В
ос
то
ка

 и
 п
ер
ев
од

 с
ох
ра
ни
вш

их
ся

 п
ро
ст
ей
ш
их

 т
ов
ар
ищ

ес
тв

 в
 к
ол
хо
зы

; 
 
пе
ре
во
д 
ко
че
вы

х 
и 
по
лу
ко
че
вы

х 
на
ро
до
в 
на

 о
се
дл
ос
ть

; 
 
пр
ев
ра
щ
ен
ие

 Д
ал
ьн
ев
ос
то
чн
ог
о 
ре
ги
он
а 
из

 п
от
ре
бл
яю

щ
ег
о 
в 
пр
о-

из
во
дя
щ
ий

 с
ел
ьс
ко
хо
зя
йс
тв
ен
ну
ю

 п
ро
ду
кц
ию

. 
В

 п
ос
та
но
вл
ен
ии

 Ц
К

 В
К
П

(б
) 
от

 3
 ф
ев
ра
ля

 1
94

5 
г.

 «
О

 м
ер
ах

 п
о 
по
дъ

-
ем
у 
се
ль
ск
ог
о 
хо
зя
йс
тв
а 
и 
ук
ре
пл
ен
ию

 п
ро
до
во
ль
ст
ве
нн
ой

 б
аз
ы

 в
 Х

аб
а-

ро
вс
ко
м

 к
ра
е»

 с
та
ви
ли
сь

 з
ад
ач
и 
по
вы

ш
ен
ия

 к
ач
ес
тв
а 
ра
ст
ен
ие
во
дс
тв
а 
и 

ж
ив
от
но
во
дс
тв
а 
в 
ко
лх
оз
ах

 к
ра
я.

 В
ы
по
лн
яя

 д
ир
ек
ти
ву

 п
ра
ви
те
ль
ст
ва

, 
на

 
X

II
I 
пл
ен
ум

е 
Х
аб
ар
ов
ск
ог
о 
кр
ай
ко
м
а 
В
К
П

(б
) 
бы

л 
по
дн
ят

 в
оп
ро
с 
об

 и
с-
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С
тр
ем
яс
ь 
ис
пр
ав
ит
ь 
да
нн
ое

 п
ол
ож

ен
ие

, 
13

 я
нв
ар
я 

19
48

 г
. 
Х
аб
ар
ов

-
ск
ий

 к
ра
йи
сп
ол
ко
м

 х
од
ат
ай
ст
во
ва
л 
пе
ре
д 
С
ов
ет
ом

 М
ин
ис
тр
ов

 Р
С
Ф
С
Р

 о
б 

из
м
ен
ен
ии

 с
тр
ук
ту
ры

 р
ук
ов
од
ст
ва

 к
ул
ьт
ур
ны

м
 и

 х
оз
яй
ст
ве
нн
ы
м

 с
тр
ои

-
те
ль
ст
во
м

 в
 н
ац
ио
на
ль
ны

х 
ра
йо
на
х.

 О
н 
пр
ед
ла
га
л 
пр
ов
ес
ти

 р
ео
рг
ан
из
ац
ию

 
Д
ал
ьс
тр
оя

 в
 Г
ра
ж
да
нс
ко
е 
уп
ра
вл
ен
ие

, 
по
дч
ин
ен
но
е 
кр
ае
вы

м
 о
рг
ан
ам

 в
ла

-
ст
и,

 о
дн
ак
о 
де
ле
ги
ро
ва
ни
е 
ф
ун
кц
ий

 б
ы
ло

 б
ез
ус
пе
ш
ны

м
. 

С
ущ

ес
тв
ов
ан
ие

 н
а 
К
ол
ы
м
е 
ед
ин
ог
о 
ор
га
на

, 
це
нт
ра
ли
зо
ва
нн
о 
за
ни

-
м
ав
ш
ег
ос
я 
ре
ал
из
ац
ие
й 
на
ци
он
ал
ьн
ог
о 
ст
ро
ит
ел
ьс
тв
а,

 с
по
со
бс
тв
ов
ал
о 
ус

-
ко
ре
нн
ом

у 
пе
ре
ус
тр
ой
ст
ву

 б
ы
та

 у
 к
ор
ен
ны

х 
на
ро
до
в.

 П
о 
ср
ав
не
ни
ю

 с
 К
о-

ря
кс
ки
м

 и
 Ч
ук
от
ск
им

 о
кр
уг
ам
и 
на

 К
ол
ы
м
е 
бы

ст
ре
е 
ш
ло

 с
тр
ои
те
ль
ст
во

 в
 

со
ци
ал
ьн
о-
бы

то
во
й 
сф
ер
е,

 и
 п
ро
ис
хо
ди
ли

 м
ер
оп
ри
ят
ия

 п
о 
м
од
ер
ни
за
ци
и 

тр
ад
иц
ио
нн
ы
х 
ви
до
в 
хо
зя
йс
тв
ен
но
й 
де
ят
ел
ьн
ос
ти

 и
 п
ер
ев
од
у 
на

 о
се
дл
ос
ть

.  
В
ли
ян
ие

 Д
ал
ьс
тр
оя

 н
а 
хо
зя
йс
тв
ен
но
е 
ра
зв
ит
ие

 К
ол
ы
м
ы

 и
, 
ка
к  
сл
ед

-
ст
ви
е,

 н
а 
на
ци
он
ал
ьн
ы
е 
ко
лх
оз
ы

 д
ан
но
й 
те
рр
ит
ор
ии

, 
ос
ла
бл
о 
по
сл
е 
об
ра

-
зо
ва
ни
я 

3 
де
ка
бр
я 

19
53

 г
. 
М
аг
ад
ан
ск
ой

 о
бл
ас
ти

. 
П
ро
ш
ед
ш
ая

 в
ол
на

 а
м
ни

-
ст
ий

 и
 р
ео
рг
ан
из
ац
ия

 к
ар
ат
ел
ьн
ы
х 
ор
га
но
в 
пр
ив
ел
а 
к 
из
м
ен
ен
ия
м

 в
 у
ст

-
ро
йс
тв
е 
ко
м
би
на
та

. 
Д
ал
ьс
тр
ой

 б
ы
л 
вы

ве
де
н 
из

 п
од
чи
не
ни
я 
М
В
Д

 С
С
С
Р

 и
 

пе
ре
да
н 
в 
уп
ра
вл
ен
ие

 М
ин
ис
те
рс
тв
а 
м
ет
ал
лу
рг
ич
ес
ко
й 
пр
ом

ы
ш
ле
нн
ос
ти

. 
С
ов
ет
ск
ие

 о
рг
ан
ы

 в
ла
ст
и 
пр
ин
ял
и 
от

 А
Г
О

 ф
ун
кц
ии

 у
пр
ав
ле
ни
я 
ж
из
нь
ю

 
м
ал
оч
ис
ле
нн
ы
х 
на
ро
до
в.

 О
дн
ак
о 
бо
ль
ш
ая

 ч
ас
ть

 о
ле
не
во
дч
ес
ки
х 
со
вх
оз
ов

 
ос
та
ва
ла
сь

 в
 в
ед
ен
ии

 м
ет
ал
лу
рг
ич
ес
ко
го

 к
ом

пл
ек
са

, 
ко
то
ры

й 
не

 б
ы
л 
за
ин

-
те
ре
со
ва
н 
в 
их

 д
ея
те
ль
но
ст
и 
и 
не

 о
бл
ад
ал

 р
ес
ур
са
м
и 
дл
я 
их

 р
аз
ви
ти
я.

  
К

 м
ар
ту

 1
95

4 
г.

 Д
ал
ьс
тр
ой

 и
м
ел

 в
 с
во
ем

 в
ед
ен
ии

 1
2 
со
вх
оз
ов

, н
ас
чи

-
ты
ва
ю
щ
их

 б
ол
ее

 1
00

 т
ы
с.

 о
ле
не
й.

 О
тс
ут
ст
ви
е 
ед
ин
ы
х 
те
рр
ит
ор
иа
ль
ны

х 
гр
ан
иц

 м
еж

ду
 к
ол
хо
за
м
и,

 и
м
ею

щ
им

и  
тр
ад
иц
ио
нн
ое

 с
ов
ет
ск
ое

 у
пр
ав
ле
ни
е,

 
и 
со
вх
оз
ам
и 
по
д 
ко
нт
ро
ле
м

 М
ин
ис
те
рс
тв
а 
м
ет
ал
лу
рг
ич
ес
ко
й 
пр
ом

ы
ш
ле
н-

но
ст
и,

 п
ри
во
ди
ло

 к
 к
он
ф
ли
кт
ам

 и
 з
ат
ру
дн
ял
о 
пл
ем
ен
ну
ю

 р
аб
от
у.

 В
 1

95
6 
г.

 
по
сл
е 
ли
кв
ид
ац
ии

 Д
ал
ьс
тр
оя

 с
ов
хо
зы

 б
ы
ли

 п
ер
ед
ан
ы

 н
а 
ба
ла
нс

 М
ин
ис
те
р-

ст
ва

 ц
ве
тн
ы
х 
м
ет
ал
ло
в,

 д
ля

 к
от
ор
ог
о 
бы

ли
 т
ол
ьк
о 
по
м
ех
ой

. В
 ц
ел
ях

 о
бл
ег

-
че
ни
я 
ру
ко
во
дс
тв
а 
пр
ин
им

ал
ис
ь 
ре
ш
ен
ия

, 
пр
от
ив
ор
еч
ащ

ие
 и
нт
ер
ес
ам

 к
о-

ре
нн
ы
х 
на
ро
до
в.

 Н
ап
ри
м
ер

, п
о 
пр
ик
аз
у 
№

 1
25

 Г
ла
вн
ог
о 
уп
ра
вл
ен
ия

 с
тр
ои

-
те
ль
ст
ва

 Д
ал
ьн
ег
о 
С
ев
ер
а 
М
ин
ис
те
рс
тв
а 
цв
ет
ны

х 
м
ет
ал
ло
в 
бы

ло
 о
су
щ
ес
т-

вл
ен
о 
сл
ия
ни
е 
на
ци
он
ал
ьн
ог
о 
со
вх
оз
а 

«Д
ук
ча

» 
со

 с
ви
но
со
вх
оз
ом

. 
Т
ол
ьк
о 
к 

19
58

 г
. 
вс
е 
ол
ен
ев
од
че
ск
ие

 к
ол
хо
зы

 б
ы
ли

 в
ы
ве
де
ны

 и
з 
по
дч
ин
ен
ия

 Д
ал
ь-

ст
ро
я 
и 
пе
ре
да
ны

 у
пр
ав
ле
ни
ю

 с
ов
хо
за
м
и.

 
15

 м
ар
та

 1
95

3 
г.

 б
ы
л 
пр
ин
ят

 З
ак
он

 «
О

 п
ре
об
ра
зо
ва
ни
и 
М
ин
ис
те
рс
тв

 
С
С
С
Р

»,
 п
ос
ле

 ч
ег
о 
на
ча
ло
сь

 с
ок
ра
щ
ен
ие

 и
х 
чи
сл
ен
но
ст
и.

 Т
ак

, 
М
ин
ис
те
р-

ст
во

 з
аг
от
ов
ок

, 
М
ин
ис
те
рс
тв
о 
се
ль
ск
ог
о 
хо
зя
йс
тв
а,

 М
ин
ис
те
рс
тв
о 
ле
сн
ог
о 

хо
зя
йс
тв
а 
бы

ли
 п
ре
вр
ащ

ен
ы

 в
 М

ин
ис
те
рс
тв
о 
се
ль
ск
ог
о 
хо
зя
йс
тв
а 
и 
за
го

-
то
во
к.

 Н
а 
м
ес
та
х 
бы

ли
 у
пр
аз
дн
ен
ы

 о
тд
ел
ы

 с
ел
ьс
ко
го

 х
оз
яй
ст
ва

 р
ай
ис
по
л-

ко
м
ов

, 
а 
их

 ф
ун
кц
ии

 п
ер
ед
ав
ал
ис
ь 
М
Р
С

. 
В

 р
ез
ул
ьт
ат
е 
пр
ои
сх
од
ил
о 
сл
ия

-
ни
е 
ор
га
но
в,

 з
ан
им

ав
ш
их
ся

 в
 к
ол
хо
за
х 
пл
ан
ир
ов
ан
ие
м

 и
 у
пр
ав
ле
ни
ем

 р
аз
ви

-
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Н
ехватка среднего м

едицинского персонала и врачей оставалась ха-
рактерны

м
 явлением

 во всех национальны
х районах Х

абаровского края. 
Т
яж

елы
е условия ж

изни приводили к перераспределению
 м
едицинского 

персонала по районам
 страны

 по истечении срока контракта. В
 связи с 

этим
 каж

ды
е три года м

енялись врачи в участковы
х больницах, и краевы

е ор-
ганы

 здравоохранения направляли в отдаленны
е районы

 новы
х специалистов.  

О
тсутствие кадров не позволяло направлять в национальны

е районы
 

специалистов необходим
ой квалиф

икации. Н
априм

ер, на К
ам
чатку плани-

ровалось отправить 16 стаж
ированны

х врачей с необходим
ой специализа-

цией (ф
тизиатры

, венерологи, акуш
еры

, окулисты
), но на полуостров при-

бы
ли 10 м

олоды
х специалистов без опы

та работы
 и специализации.  

С
трем

ясь предотвратить рост заболеваем
ости туберкулезом

, М
ини-

стерство здравоохранения Р
С
Ф
С
Р

 приняло приказ №
 100 от 1 ию

ня 1954 г. 
«О

б обязательны
х противотуберкулезны

х прививках всем
 новорож

денны
м

 
детям

 и ш
кольникам

 и проведении обязательного обследования коренного 
населения 

на 
предм

ет 
заболевания 

туберкулезом
». 

Д
ля 

М
агаданской  

области, коренное население которой особенно сильно пострадало от раз-
личны

х эпидем
ий, предусм

атривались персональны
е м

ероприятия.  
М
агаданский облисполком

 принял реш
ение №

 151 от 7 м
ая 1956 г. 

«О
 состоянии и м

ерах улучш
ения охраны

 м
атеринства и детства в нацио-

нальны
х районах области». Р

оды
 в дом

аш
них условиях восприним

ались 
как недопустим

ы
е явления, и виновны

х привлекали к уголовной ответст-
венности. Б

ерем
енны

е ж
енщ

ины
 долж

ны
 бы

ли прож
ивать в специально 

оборудованны
х пунктах и получать навы

ки по правильном
у уходу за м

ла-
денцам

и. Р
еком

ендовалось, чтобы
 м
ать и дитя оставались под присм

отром
 

специалистов первы
й год ж

изни ребенка. П
одобны

е м
еры

 вы
зы
вали про-

тесты
 в связи с отры

вом
 м
атери от сем

ьи на долгий срок, однако они  
позволили сократить детскую

 см
ертность. 

Д
ля более успеш

ной пом
ощ

и государства необходим
о бы

ло созда-
вать в центральны

х усадьбах национальны
х колхозов и совхозов стацио-

нарны
е м

едицинские пункты
. О

днако в отдаленны
х, м

алочисленны
х и м

а-
лом

ощ
ны

х национальны
х селах создавать социальны

е учреж
дения бы

ло 
нерентабельно. Э

то являлось одной из причин переселенческой политики, 
предусм

атриваю
щ
ей объединение колхозов и слияние сел.  

П
олитика переселения и укрупнения национальны

х колхозов оказала 
неоднозначное влияние на развитие коренны

х народов. П
озитивны

м
и ре-

зультатам
и явились усиленное строительство новы

х, более соврем
енны

х 
зданий и соверш

енствование культурно-м
ассовой сф

еры
. О

днако дом
а со-

оруж
ались без учета привязки к м

естности, что делало их неудобны
м
и для 

прож
ивания. Зачастую

 оленеводы
 кочевали со стадам

и оленей, они только 
числились переш

едш
им

и на оседлость, а при возвращ
ении в села во дворах 

ставили яранги, где и проводили больш
ую

 часть дня. 
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тельность правительства привела к росту численности национальной ин-
теллигенции – врачей, учителей, писателей, учены

х.  
С
оциальная политика в отнош

ении коренны
х м

алочисленны
х наро-

дов Д
альнего В

остока определялась задачей «единения и сплочения совет-
ского народа», без учета национальной специф

ики. П
ри реш

ении насущ
-

ны
х проблем

 по подъем
у социально-культурного уровня м

алочисленны
х 

народов до уровня развития остальны
х народов, населяю

щ
их С

С
С
Р

, бы
ли 

залож
ены

 предпосы
лки духовной деградации и подры

ва национального са-
м
осознания, требую

щ
ие разреш

ения в соврем
енны

й период развития. В
оз-

никало опасение, что будет окончательно утрачена традиционная культура 
коренны

х м
алочисленны

х народов, что обеднит и всю
 м
ировую

 культуру. 
 

3.5. К
о
н
тр
о
л
ь
н
ы
е

 в
о
п
р
о
сы

 
 

1. 
 Д
окаж

ите значение эконом
ической пом

ощ
и аборигенного насе-

ления Д
альнего В

остока в период В
еликой О

течественной войны
. 

2. 
 О
цените роль Д

альстроя в развитии эконом
ики и культуры

 тра-
диционны

х этносов Д
альнего В

остока. 
3. 

 Н
азовите причины

 ф
орм

ирования интернатской систем
ы

 образо-
вания и воспитания коренны

х м
алочисленны

х народов Д
альнего В

остока.  
 

3.6. П
р
акти

ч
еско

е зад
ан
и
е 

 С
оставьте словарь специф

ических терм
инов по тем

е «П
ром

ы
словое 

хозяйство аборигенны
х народов Д

альнего В
остока в 1940-е – первой поло-

вине 1950-х гг.». 
 

Л
и
те
р
а
тур

а 
 

1. А
рхивны

й отдел адм
инистрации К

ом
сом

ольского района. Ф
. 30, 

оп. 1, д. 1, л. 17. 
2. А

хм
етова, А

. В
. Т

ы
л – ф

ронту: пом
ощ

ь коренны
х м

алочисленны
х 

народов 
Д
альнего 

В
остока 

в 
период 

В
еликой 

О
течественной 

войны
 

/  
А

. В
. А

хм
етова ; под ред. Л

. И
. Б
удченко // Е

динство ф
ронта и ты

ла – залог 
победы

 в В
еликой О

течественной войне (1941 – 1945 гг.) : м
атериалы

  
науч.-практ. конф

. ; В
олгоград, 2009 г. – М

. : Г
лобус, 2009. – С

. 112-113. 
3. Б

азарж
апов, В

. Б
. Н

ациональны
е районы

 С
ибири и Д

альнего В
ос-

тока в годы
 В
еликой О

течественной войны
 / В

. Б
. Б

азарж
апов. – Н

овоси-
бирск : Н

аука, 1981. – 256 с. 
4. Б

алицкий, 
В

. 
Г

. 
М
алы

е 
народы

 
Д
альнего 

В
остока 

в 
В
О
В

 
/  

В
. Г

. Б
алицкий, А

. С
. К

исличко. – В
ладивосток : И

зд-во Д
альневосточного 

ун-та, 1985. – 112 с.  
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19
60

 г
. 
м
но
ги
е 
об
ъе
ди
нё
нн
ы
е 
ры

бо
ло
ве
цк
ие

 к
ол
хо
зы

 б
ы
ли

 п
ер
ев
ед
ен
ы

 н
а 

са
м
оо
бр
аб
от
ку

 р
ы
бы

. 
Т
ак
ж
е 
он
и 
бе
зв
оз
м
ез
дн
о 
по
лу
чи
ли

 р
ы
бо
за
во
ды

 и
 р
ы

-
бо
об
ра
ба
ты
ва
ю
щ
ие

 б
аз
ы

, 
те
хн
ик
у 
бы

вш
их

 М
РС

. 
Н
ек
от
ор
ы
е 
ко
лх
оз
ы

 с
ам
и 

ст
ро
ил
и 
ры

бо
об
ра
ба
ты
ва
ю
щ
ие

 п
ре
дп
ри
ят
ия

. 
В

 1
96

3 
– 

19
65

-х
 г
г.

 п
ри
ам
ур

-
ск
ие

 р
ы
бо
ло
ве
цк
ие

 к
ол
хо
зы

 с
та
ли

 п
ри
об
ре
та
ть

 ф
ло
т 
дл
я 
м
ор
ск
ог
о 
эк
сп
ед
и-

ци
он
но
го

 л
ов
а 
ры

бы
 в

 о
тк
ры

то
м

 м
ор
е.

  
В

 р
ез
ул
ьт
ат
е 
пр
ео
бр
аз
ов
ан
ий

 б
ы
ла

 с
оз
да
на

 м
ат
ер
иа
ль
но

-т
ех
ни
че
ск
ая

 
ба
за

 д
ля

 р
аз
ви
ти
я 
но
во
й 
от
ра
сл
и 
ко
лх
оз
ов

 –
 р
ы
бо
об
ра
ба
ты
ва
ю
щ
ей

. 
В
оз

-
ро
сл
и 
де
не
ж
ны

е 
до
хо
ды

 к
ол
хо
зо
в.

 В
 Х
аб
ар
ов
ск
ом

 к
ра
е 
в 

19
66

 г
. 
об
ра
бо
т-

ко
й 
ры

бы
 з
ан
им

ал
ис
ь 
уж

е 
39

 к
ол
хо
зо
в.

 З
а 
го
д 
бы

ло
 р
еа
ли
зо
ва
но

 9
6,

2 
ты
с.

 ц
 

пи
щ
ев
ой

 р
ы
бо
пр
од
ук
ци
и 

(о
хл
аж

де
нн
ы
е 
ча
ст
ик
ов
ы
е 
и 
ло
со
се
вы

е,
 м
ор
ож

е-
ны

е 
ча
ст
ик
ов
ы
е 
и 
ло
со
се
вы

е,
 м
ал
ос
ол
ен
ы
е 
се
ль
дь

 и
 л
ос
ос
ев
ы
е,

 к
ре
пк
ос
о-

ле
ны

е 
ло
со
се
вы

е 
и 
ча
ст
ик
ов
ы
е,

 в
ял
ен
ы
е,

 и
кр
а)

.  
Б
ла
го
да
ря

 п
ер
ев
од
у 
на

 с
ам
оо
бр
аб
от
ку

, к
ол
хо
за
м

 у
да
ло
сь

 п
ре
дс
та
ви
ть

 
го
су
да
рс
тв
ен
ны

м
 
ры

бо
пр
ом
ы
ш
ле
нн
ы
м

 
пр
ед
пр
ия
ти
ям

 
до
ст
ой
ну
ю

 
ко
нк
у-

ре
нц
ию

. Р
ос
т 
ре
ал
ьн
ы
х 
до
хо
до
в 
по
зв
ол
ил

 н
ац
ио
на
ль
ны

м
 х
оз
яй
ст
ва
м

 у
ве
ли

-
чи
ть

 н
ед
ел
им

ы
е 
ф
он
ды

, 
вк
ла
ды

ва
ть

 д
ен
ьг
и 
в 
ст
ро
ит
ел
ьс
тв
о 
ле
дн
ик
ов

 д
ля

 
хр
ан
ен
ия

 р
ы
бы

, ж
ил
ья

 д
ля

 к
ол
хо
зн
ик
ов

, д
ет
ск
их

 с
ад
ов

, ш
ко
л 
и 
ин
те
рн
ат
ов

. 
Э
то

 п
оз
во
ли
ло

 р
еш

ит
ь 
во
пр
ос
ы

 в
не
др
ен
ия

 н
ов
ой

 т
ех
ни
ки

 и
 т
ех
но
ло

-
ги
и,

 п
ро
из
во
дс
тв
ен
но

-т
ех
ни
че
ск
ой

 б
аз
ы

. У
ст
ан
ав
ли
ва
ло
сь

 в
ак
уу
м

-з
ак
ат
оч

-
но
е 
об
ор
уд
ов
ан
ие

 д
ля

 з
ак
ат
ки

 и
кр
ы

 л
ос
ос
ев
ы
х 
и 
ча
ст
ик
ов
ы
х 
по
ро
д 
ры

б,
 

ж
ар
ен
ой

 м
ин
ог
и.

 В
 э
то
м

 ж
е 
го
ду

 Х
аб
ар
ов
ск
ий

 к
ра
йк
ол
хо
зр
ы
ба
кс
ою

з 
на

 
ос
но
ве

 о
бм

ен
а 
оп
ы
то
м

 с
 М

ос
ко
вс
ки
м

 р
ы
бо
ко
м
би
на
то
м

 с
ко
нс
тр
уи
ро
ва
л 
и 

по
ст
ро
ил

 о
бж

ар
оч
ну
ю

 п
еч
ь 
с 
ин
ф
ра
кр
ас
ны

м
и 
лу
ча
м
и,

 н
а 
ко
то
ро
й 
бы

ли
 

пр
ов
ед
ен
ы

 о
пы

ты
 п
о 
об
ж
ар
ке

 м
ин
ог
и 
и 
ча
ст
ик
ов
ы
х 
по
ро
д 
ры

б.
 Б
ы
л 
ос
во
ен

 
бе
сш

лю
по
чн
ы
й 
за
м
ет

 к
ош

ел
ьк
ов
ог
о 
не
во
да

 н
а 
су
да
х 
ти
па

 Р
С

-3
00

, 
су
да

  
ти
па

 М
Р
С

 и
 Р
Б

 о
бо
ру
до
ва
ли
сь

 с
ил
ов
ы
м
и 
и 
ги
др
ав
ли
че
ск
им

и 
бл
ок
ам
и.

   
И
з 
за
пл
ан
ир
ов
ан
но
го

 
об
но
вл
ен
ия

 
те
хн
ич
ес
ко
й 
и 
те
хн
ол
ог
ич
ес
ко
й 

ба
зы

 н
е 
бы

ло
 в
ы
по
лн
ен
о 
пе
ре
об
ор
уд
ов
ан
ие

 д
ву
х 
се
йн
ер
ов

 Р
С

-3
00

 н
а 
ло
в 

са
йр
ы

. 
О
тс
ут
ст
ви
е 
со
бс
тв
ен
но
й 
ре
м
он
тн
о-
те
хн
ич
ес
ко
й 
ба
зы

 с
оз
да
ва
ло

 о
п-

ре
де
ле
нн
ы
е 
тр
уд
но
ст
и 
в  
ре
м
он
те

 и
 п
ер
ео
бо
ру
до
ва
ни
и 
су
до
в,

 т
ак

 к
ак

 п
ри

-
хо
ди
ло
сь

 ф
ак
ти
че
ск
и 
по
дс
тр
аи
ва
ть
ся

 п
од

 г
ра
ф
ик

 п
ре
дп
ри
ят
ий

, 
ре
м
он
ти

-
ру
ю
щ
их

 ф
ло
т.

 Б
ы
л 
уп
ущ

ен
 п
ро
м
ы
сл
ов
ы
й 
ср
ок

 л
ов
а 
са
йр
ы

. 
Н
ес
м
от
ря

 н
а 
не
ко
то
ро
е 
по
по
лн
ен
ие

 п
ро
из
во
дс
тв
ен
но
й 
те
хн
ич
ес
ко
й 

ба
зы

, 
ры

бо
ло
ве
цк
ие

 к
ол
хо
зы

 и
 м
еж

ко
лх
оз
ны

е 
пр
ед
пр
ия
ти
я 
им

ел
и 
на

 б
а-

ла
нс
ах

 з
на
чи
те
ль
но
е 
ко
ли
че
ст
во

 и
зн
ош

ен
но
й 
те
хн
ик
и 
и 
ав
то
тр
ан
сп
ор
тн
ог
о 

па
рк
а,

 к
от
ор
ы
й 
не
об
хо
ди
м
о 
бы

ло
 з
ам
ен
ит
ь 
но
вы

м
 с
ов
ре
м
ен
ны

м
 о
бо
ру
до

-
ва
ни
ем

. 
М
ед
ле
нн
о 
ш
ло

 о
сн
ащ

ен
ие

 р
ы
бо
ло
ве
цк
их

 к
ол
хо
зо
в 
и 
м
еж

ко
лх
оз

-
ны

х 
пр
ед
пр
ия
ти
й 
ав
то
м
об
ил
ям
и 
вы

со
ко
й 
пр
ох
од
им

ос
ти

, 
м
ощ

ны
м
и 
тр
ак

-
то
ра
м
и,

 а
вт
ок
ра
на
м
и,

 м
ет
ал
ло
ре
ж
ущ

им
и 
ст
ан
ка
м
и.

 К
ол
хо
зы

 А
м
ур
а,

 н
е-

об
ес
пе
че
нн
ы
е 
тр
ан
сп
ор
то
м

, 
не

 м
ог
ли

 п
ро
во
ди
ть

 п
од
ле
дн
ы
й 
ло
в 
ры

бы
, 
та
к 

ка
к 
не

 б
ы
ло

 м
аш

ин
 д
ля

 п
ер
ев
оз
ки

 р
ы
ба
ко
в 
и 
ор
уд
ий

 л
ов
а 
по

 б
ез
до
ро
ж
ью

 в
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си
ту
ац
ии

 и
 в
оз
ни
кн
ов
ен
ию

 с
оц
иа
ль
но

-к
ул
ьт
ур
ны

х 
и 
пс
их
ол
ог
ич
ес
ки
х 
кр
и-

зи
со
в.

 Б
ы
ст
ры

й 
пе
ре
хо
д 
на

 о
се
дл
ос
ть

 н
е 
об
ес
пе
чи
ва
лс
я 
ж
ил
ищ

ны
м

 с
тр
ои

-
те
ль
ст
во
м

, 
вы

ну
ж
да
я 
пр
ед
ст
ав
ит
ел
ей

 к
ор
ен
ны

х 
на
ро
до
в 
на
хо
ди
ть
ся

 в
 н
е-

пр
ис
по
со
бл
ен
ны

х 
дл
я 
ж
из
ни

 
ус
ло
ви
ях

. 
О
со
бе
нн
о 

бо
ль
ш
ую

 
оп
ас
но
ст
ь 

пр
ед
ст
ав
ля
л 
ро
ст

 т
уб
ер
ку
ле
за

.  
У
ча
ст
ив
ш
ие
ся

 к
он
та
кт
ы

 з
до
ро
вы

х 
с 
бо
ль
ны

м
и 
пр
и 
от
су
тс
тв
ии

 п
ро

-
ф
ил
ак
ти
ки

 и
 л
еч
еб
ны

х 
м
ер
оп
ри
ят
ий

 у
ве
ли
чи
ва
ли

 к
ол
ич
ес
тв
о 
за
бо
ле
ва
ни
й.

 
Т
ак

, в
 1

95
1 
г.

 в
 р
ай
он
ах

 К
ол
ы
м
ы

 п
ро
из
ош

ла
 э
пи
де
м
ио
ло
ги
че
ск
ая

 в
сп
ы
ш
ка

 
ко
кл
ю
ш
а.

 В
 р
ез
ул
ьт
ат
е 
эп
ид
ем
ий

 у
ве
ли
чи
ло
сь

 к
ол
ич
ес
тв
о 
ту
бе
рк
ул
ез
ны

х 
бо
ль
ны

х 
вс
ле
дс
тв
ие

 в
оз
ра
ст
ан
ия

 о
сл
аб
ле
нн
ос
ти

 о
бщ

ег
о 
со
ст
оя
ни
я 
ор
га

-
ни
зм
а.

 П
ро
цв
ет
ал

 п
ед
ик
ул
ез

 в
 с
вя
зи

 с
 о
тс
ут
ст
ви
ем

 н
ав
ы
ко
в 
ли
чн
ой

 г
иг
ие

-
ны

 и
 н
ех
ва
тк
ой

 б
ан
ь.

 В
о 
м
но
ги
х 
на
ци
он
ал
ьн
ы
х 
се
ла
х 
не

 б
ы
ло

 к
ол
од
це
в,

 и
 

во
да

 д
ля

 п
ит
ья

 и
сп
ол
ьз
ов
ал
ас
ь 
из

 п
ри
ле
га
ю
щ
их

 п
ру
до
в 
и 
ре
к 
бе
з 
са
ни
та
р-

но
й 
об
ра
бо
тк
и.

 Т
ак

, 
м
ед
иц
ин
ск
ая

 э
кс
пе
ди
ци
я 
в 

19
47

 г
. 
за
ф
ик
си
ро
ва
ла

, 
чт
о 

в 
Ч
ук
от
ск
ом

 о
кр
уг
е 
пи
ть
ев
ая

 в
од
а 
им

ел
а 

«ц
ве
т 
ча
я»

 и
 н
е 
от
ст
аи
ва
ла
сь

 п
ри

 
пр
им

ен
ен
ии

. 
Д
ля

 у
лу
чш

ен
ия

 с
ан
ит
ар
но

-э
пи
де
м
ио
ло
ги
че
ск
ог
о 
со
ст
оя
ни
я 
на
ци
о-

на
ль
ны

х 
ко
лх
оз
ов

 м
ед
иц
ин
ск
ий

 п
ер
со
на
л 
бо
ль
ни
ц 
и 
ф
ел
ьд
ш
ер
ск
их

 п
ун
к-

то
в,

 ч
ле
ны

 в
ра
че
бн
ы
х 
эк
сп
ед
иц
ий

 в
ел
и 
ра
бо
ту

 п
о 
бо
рь
бе

 с
 а
нт
ис
ан
ит
ар
и-

ей
, 
гр
яз
ью

 и
 с
та
ры

м
и 
бы

то
вы

м
и 
пр
ив
ы
чк
ам
и.

 В
 н
ац
ио
на
ль
ны

х 
ра
йо
на
х 

ос
ущ

ес
тв
ля
ли
сь

 «
м
ес
яч
ни
ки

 ч
ис
то
ты

»,
 с
уб
бо
тн
ик
и.

 П
ро
хо
ди
ли

 к
он
ку
рс
ы

 
«з
а 
чи
ст
ую

 я
ра
нг
у»

, 
пр
из
ва
нн
ы
е 
м
ат
ер
иа
ль
но

 с
ти
м
ул
ир
ов
ат
ь 
вы

по
лн
ен
ие

 
са
ни
та
рн
о-
ги
ги
ен
ич
ес
ки
х 
но
рм

. 
Д
ея
те
ль
но
ст
ь 
ст
ац
ио
на
рн
ы
х 
ф
ел
ьд
ш
ер
ов

, 
вр
ач
ей

 и
з 
м
ед
иц
ин
ск
их

 э
кс
пе
ди
ци
й,

 п
ре
дс
та
ви
те
ле
й 
кр
ас
ны

х 
яр
ан
г 
сп
о-

со
бс
тв
ов
ал
а 
зн
ак
ом

ст
ву

 к
ор
ен
ны

х 
на
ро
до
в 
с 
пр
ав
ил
ам
и 
ли
чн
ой

 г
иг
ие
ны

 и
 

са
ни
та
рн
ой

 о
бр
аб
от
ко
й 
по
м
ещ

ен
ия

. 
О
рг
ан
ы

 з
др
ав
оо
хр
ан
ен
ия

 с
 п
ом

ощ
ью

 и
 п
ри

 у
ча
ст
ии

 с
ов
ет
ск
их

 и
 п
ар

-
ти
йн
ы
х 
ор
га
но
в 
ор
га
ни
зо
ва
ли

 к
ру
пн
ы
е 
м
ер
оп
ри
ят
ия

 п
о 
ра
зв
ит
ию

 с
ет
и 
ле

-
че
бн
о-
пр
оф

ил
ак
ти
че
ск
их

 у
чр
еж

де
ни
й.

 Н
а 
ос
но
ва
ни
и 
по
ст
ан
ов
ле
ни
я 
С
ов
е-

та
 М

ин
ис
тр
ов

 С
С
С
Р

 №
 4

62
6 
от

 1
5 
де
ка
бр
я 

19
48

 г
. 

«О
 м
ер
ах

 п
ом

ощ
и 
хо

-
зя
йс
тв
ен
но
м
у 
и 
ку
ль
ту
рн
ом

у 
ст
ро
ит
ел
ьс
тв
у 
в 
на
ци
он
ал
ьн
ы
х 
ок
ру
га
х 
и 

ра
йо
на
х 
К
ра
йн
ег
о 
С
ев
ер
а 
Х
аб
ар
ов
ск
ог
о 
кр
ая

» 
ра
зв
ер
ну
ло
сь

 с
тр
ои
те
ль
ст
во

 
об
ъе
кт
ов

 з
др
ав
оо
хр
ан
ен
ия

. 
В

 К
ор
як
ск
ом

 о
кр
уг
е 
ос
ущ

ес
тв
ля
ло
сь

 в
оз
ве
де

-
ни
е 
дв
ух

 т
уб
ер
ку
ле
зн
ы
х 
ди
сп
ан
се
ро
в 
на

 3
0 
м
ес
т.

 П
ри

 с
од
ей
ст
ви
и 
кр
ай
ис

-
по
лк
ом

а 
кр
ае
вы

м
и 
ор
га
на
м
и 
зд
ра
во
ох
ра
не
ни
я 
бы

ли
 п
ос
тр
ое
ны

 с
ан
ит
ар
но

-
эп
ид
ем
ио
ло
ги
че
ск
ие

 с
та
нц
ии

 в
 б
ух
та
х 
У
го
ль
на
я 
и 
П
ро
ви
де
ни
я,

 а
 в

 к
ру
п-

ны
х 
на
се
ле
нн
ы
х 
пу
нк
та
х 
Ч
ук
от
ск
ог
о 
и 
К
ор
як
ск
ог
о 
ок
ру
го
в 
от
кр
ы
ты

 а
пт
е-

ки
 с

 б
ес
пл
ат
ны

м
 о
тп
ус
ко
м

 л
ек
ар
ст
в 
дл
я 
пр
ед
ст
ав
ит
ел
ей

 к
ор
ен
ны

х 
на
ро
до
в.

  
Д
ля

 б
ы
ст
ро
го

 в
ос
ст
ан
ов
ле
ни
я 
м
ед
иц
ин
ск
ой

 б
аз
ы

 в
 р
ай
он
ах

 к
ра
я 
ак

-
ти
вн
о 
ис
по
ль
зо
ва
ла
сь

 п
ом

ощ
ь 
пр
ед
пр
ия
ти
й 
и 
ор
га
ни
за
ци
й.

 Р
аз
но
об
ра
зн
ы
е 

ш
еф
ст
ву
ю
щ
ие

 о
рг
ан
из
ац
ии

 (
ры

бо
ко
м
би
на
ты

, 
ры

бо
за
во
ды

, 
ко
лх
оз
ы

) 
ос
у-

щ
ес
тв
ля
ли

 с
тр
ои
те
ль
ст
во

 и
 п
од
де
рж

ив
ал
и 
на

 д
ол
ж
но
м

 у
ро
вн
е 
ра
зн
оо
бр
аз

-
ны

е 
по
ст
ро
йк
и.
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Н
есм

отря на рост м
едицинской сети в отдаленны

х национальны
х 

районах, среди коренны
х м

алочисленны
х народов сохранялась угроза но-

вы
х эпидем

ий. Н
е во все отдаленны

е стойбищ
а добирались м

едицинские 
экспедиции для проведения прививок против брю

ш
ного тиф

а, паразитов, 
дизентерии. О

ставался крайне низким
 контроль над соблю

дением
 санитар-

ны
х норм

 в торговы
х, ком

м
унальны

х и детских учреж
дениях, практически 

не велась просветительская работа. Э
то привело к сохранению

 вы
сокого 

уровня заболевания туберкулезом
, при отсутствии врачей ф

тизиатров и 
стационаров для туберкулезны

х больны
х.  

Д
ля 

соверш
енствования 

м
едицинского 

обслуж
ивания 

у 
коренны

х 
м
алочисленны

х народов Д
альнего В

остока бы
ли изданы

 специальны
е по-

становления к отдельны
м

 регионам
 края. О

сновной упор делался на при-
влечение к строительству объектов здравоохранения м

инистерств и ве-
дом

ств, игравш
их значительную

 роль в данном
 районе. Н

априм
ер, в по-

становлении С
овета М

инистров Р
С
Ф
С
Р

 №
 1190 от 19 октября 1950 г.  

«О
 м
ероприятиях по улучш

ению
 культурно-бы

тового обслуж
ивания насе-

ления К
ам
чатской области» М

инистерство совхозов и М
инистерство гео-

логии долж
ны

 бы
ли построить больницы

 на 10 м
ест для обслуж

ивания  
населения отдаленны

х территорий. 
В

 послевоенны
й период заболеваем

ость туберкулезом
 среди корен-

ного населения Ч
укотки составляла 75 – 80 %

 населения. В
 целях совер-

ш
енствования санитарно-бы

товой сф
еры

 ж
изни м

алочисленны
х народов 

Ч
укотки бы

ло издано постановление С
овета М

инистров С
С
С
Р

 №
 4404 от  

6 ноября 1952 г. «О
 м
ерах пом

ощ
и Ч

укотском
у национальном

у округу  
Х
абаровского края в развитии хозяйства и строительстве объектов куль-

турно-бы
тового значения». Н

а Ч
укотку бы

л доставлен один ком
плект де-

талей стандартного ж
илого дом

а типа К
С

-8-51 на 4000 кубом
етров и стен-

довы
й м

атериал для дом
ов колхозников, переходящ

их на оседлость. В
 пе-

риод летней навигации в национальны
е поселки бы

ли завезены
 стройм

ате-
риалы

, м
ягкий и ж

есткий инвентарь, лекарственны
е средства. Б

ольш
ая от-

даленность территории, отсутствие развернутой сети органов здравоохра-
нения 

делали 
оптим

альны
м

 
использование 

в 
данном

 
регионе 

красны
х 

яранг, являвш
ихся м

едицинским
и, культурны

м
и и образовательны

м
и цен-

трам
и. Д

ля их качественного ф
ункционирования вы

делялись деньги на 
строительство нарт, покупку оленей.  

В
 постановлении С

овета М
инистров РС

Ф
С
Р №

 62 от 22 января 1953 г. 
«О

 м
ерах по улучш

ению
 м
едицинского обслуж

ивания населения Ч
укот-

ского 
национального 

округа» 
предусм

атривались 
м
ероприятия, 

направ-
ленны

е на создание стационарной сети м
едико-санитарны

х сооруж
ений. 

М
едицинские экспедиции, работавш

ие в Ч
укотском

 округе, одной из ос-
новны

х проблем
, провоцирую

щ
их количественное развитие заболеваний, 

считали 
санитарно-гигиеническое 

состояние 
национальны

х 
поселков. 
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ны
х и совхозны

х хозяйств. У
крупнение колхозов, превращ

ение колхозов в 
совхозы

, продаж
а техники колхозам

 и другие м
еры

 серьёзно повлияли на 
эконом

ику коренны
х м

алочисленны
х народов Д

альнего В
остока. 

С
читая основной причиной нерентабельности национальны

х колхо-
зов сокращ

ение природны
х ресурсов в регионе, государство реш

ило, что 
укрупнение улучш

ит их эконом
ическое полож

ение. Р
еорганизация прово-

дилась с целью
 соверш

енствования м
ногоотраслевой структуры

 сельского 
хозяйства округа, повы

ш
ения его товарности, укрепления эконом

ического 
полож

ения хозяйств и повы
ш
ения м

атериального благосостояния коренного 
населения. Н

о этого не произош
ло, колхозы

 практически не вы
полняли 

свои годовы
е планы

.  
П
ереход к полностью

 государственной ф
орм

е собственности в сель-
ском

 хозяйстве ухудш
ил отнош

ения м
еж

ду производственны
м
и и управ-

ленческим
и органам

и, лиш
ил хозяйство эконом

ической сам
остоятельно-

сти, ф
актически отстранил сам

их работников от участия в управлении 
производством

, снизил заинтересованность руководителей и специалистов, 
привел к наруш

ению
 ком

плексности сельского хозяйства. Т
ак, наприм

ер,  
в М

агаданской области совхозы
, уделяя главное вним

ание наиболее до-
ходной отрасли – оленеводству, сверты

вали работу по дальнейш
ем
у разви-

тию
 м
орского зверобойного, пуш

ного пром
ы
слов и ры

боловства как убы
-

точны
х. Э

то создавало в ряде хозяйств проблем
у занятости среди коренно-

го населения, увеличивало число низкооплачиваем
ы
х рабочих.  

В
 результате проведения реф

орм
ы

 колхозно-совхозной систем
ы

 в 
национальны

х хозяйствах слож
илось тяж

ёлое ф
инансовое полож

ение, что 
усугублялось 

м
ногочисленны

м
и 

ф
актам

и 
бесхозяйственности, 

грубы
м
и 

наруш
ениям

и ф
инансовой дисциплины

. П
равления колхозов зачастую

 пы
-

тались ликвидировать подсобны
е отрасли хозяйства, не вели работу, на-

правленную
 на повы

ш
ение урож

аев сельскохозяйственны
х культур. Т

ем
 

более что укрупнённы
е хозяйства являлись м

ногоотраслевы
м
и, заним

аясь 
заведом

о убы
точны

м
и подсобны

м
и отраслям

и хозяйства, таким
и, как ово-

щ
еводство, ж

ивотноводство и т.д., которы
е в силу национальны

х особен-
ностей не бы

ли приняты
 м
ногим

и колхозникам
и.  

В
аж

ны
м
и вспом

огательны
м
и отраслям

и в хозяйстве коренны
х наро-

дов являлись лесозаготовки, лесопиление, тарны
е цехи, электростанции, 

м
еханические м

астерские, м
астерские по изготовлению

 лодок и неводни-
ков, строительство и т.д. В

 больш
инстве своем

 они бы
ли рентабельны

 и 
обеспечивали достойное развитие всех отраслей колхозного производства, 
давали артелям

 дополнительны
е доходы

, увеличивали занятость населе-
ния, способствовали удовлетворению

 его потребностей в продуктах сель-
ского хозяйства, электроэнергии, топливе, транспорте и т.д. 

В
ы
полняя постановление Ц

К
 К
П
С
С

 и С
овета М

инистров С
С
С
Р

 от 
16 м

арта 1957 г., постановление С
овета М

инистров С
С
С
Р

 от 3 сентября  
94
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ро
гр
ам
м
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ос
тр
ое
ни
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ко
м
м
ун
из
м
а 
од
ни
м

 и
з 
св
о-

их
 с
ле
дс
тв
ий

 и
м
ел
о 
по
пы

тк
у 
ре
зк
ог
о 
ув
ел
ич
ен
ия

 о
бъ
ем
ов

 с
ел
ьс
ко
хо
зя
йс
т-

ве
нн
ог
о 
пр
ои
зв
од
ст
ва

. К
ол
хо
за
м

 п
ро
да
ва
ла
сь

 т
ех
ни
ка

, н
ах
од
ив
ш
ая
ся

 р
ан
ее

 
в 
ра
сп
ор
яж

ен
ии

 М
Т
С

 и
 М

Р
С

. 
П
ра
ви
те
ль
ст
во

 п
ро
ве
ло

 р
яд

 м
ер
оп
ри
ят
ий

, 
на
пр
ав
ле
нн
ы
х 
на

 р
ео
рг
ан
из
ац
ию

 к
ол
хо
зн
ой

 с
ис
те
м
ы

 и
 у
кр
еп
ле
ни
е 
ко
лх
оз

-
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Г
ря
зь

, 
от
бр
ос
ы

, 
не
чи
ст
от
ы

 в
 н
ад
во
рн
ы
х 
по
ст
ро
йк
ах

, 
по
дс
об
ны

х 
по
м
ещ

е-
ни
ях

 и
 к
ол
хо
зн
ы
х 
ст
ро
ен
ия
х 
бы

ли
 ч
ас
ты
м

 я
вл
ен
ие
м

. 

 П
ри
вы

чк
а 
к 
ко
че
ва
ни
ю

, к
ог
да

 и
з 
за
гр
яз
не
нн
ой

 м
ес
тн
ос
ти

 о
ле
не
во
ды

 
пр
ос
то

 у
хо
ди
ли

, 
пр
ив
ел
а 
к 
то
м
у,

 ч
то

 в
 н
ов
оо
бр
аз
ов
ан
ны

х 
на
ци
он
ал
ьн
ы
х 

по
се
лк
ах

 н
ик
то

 н
е 
уб
ир
ал

 в
ы
гр
еб
ны

е 
ям
ы

. В
 н
ац
ио
на
ль
ны

х 
се
ла
х 
от
су
тс
т-

во
ва
ли

 с
ам
ы
е 
пр
им

ит
ив
ны

е 
са
ни
та
рн
ы
е 
со
ор
уж

ен
ия

. 
Д
ля

 у
м
ы
ва
ни
я 
ле
то
м

 
ис
по
ль
зо
ва
ла
сь

 в
од
а 
из

 р
уч
ья

, 
а 
зи
м
ой

 п
ри
м
ен
ял
и 
ле
д 
и 
сн
ег

. 
Т
ру
дн
ос
ти

 в
 

по
дд
ер
ж
ан
ии

 
са
ни
та
рн
о-
ги
ги
ен
ич
ес
ко
го

 
со
ст
оя
ни
я 
ст
ро
ен
ий

 
во

 
м
но
го
м

 
оп
ре
де
ля
ли
сь

 с
ло
ж
но
ст
ью

 в
 с
на
бж

ен
ии

 ч
ис
то
й 
во
до
й.

 В
 н
ац
ио
на
ль
ны

х 
се

-
ла
х 
Ч
ук
от
ки

 н
е 
то
ль
ко

 о
тс
ут
ст
во
ва
ли

 в
од
оп
ро
во
ды

, 
но

 ч
ас
то

 н
е 
бы

ло
 к
о-

ло
дц
ев

. Э
то

 п
ри
во
ди
ло

 к
 т
ом

у,
 ч
то

 п
ри
го
то
вл
ен
ие

 и
 п
ри
ем

 п
ищ

и 
пр
ои
сх
о-

ди
ли

 в
 а
нт
ис
ан
ит
ар
ны

х 
ус
ло
ви
ях

. 
В
аж

ны
м

 ф
ак
то
ро
м

, 
вл
ия
вш

им
 н
а 
со
хр
а-

не
ни
е 
вы

со
ко
го

 у
ро
вн
я 
за
бо
ле
ва
ем
ос
ти

, 
вр
ач
и 
сч
ит
ал
и 
не
ра
ци
он
ал
ьн
ое

 
пи
та
ни
е 
пр
ед
ст
ав
ит
ел
ей

 к
ор
ен
ны

х 
на
ро
до
в,

 п
ос
ко
ль
ку

 н
аб
лю

да
ло
сь

 п
ре

-
об
ла
да
ни
е 
од
но
об
ра
зн
ой

 з
ам
ор
ож

ен
но
й 
пи
щ
и.

 
М
еж

ду
 р
аз
ли
чн
ы
м
и 
ра
йо
на
м
и 
Ч
ук
от
ки

 н
е 
бы

ли
 н
ал
аж

ен
ы

 п
ро
чн
ы
е 

св
яз
и,

 ч
то

 з
ат
ру
дн
ял
о 
во
зм
ож

но
ст
ь 
ра
зн
оо
бр
аз
ит
ь 
пи
та
ни
е.

 В
 г
лу
би
нн
ы
х 

ра
йо
на
х 
ос
но
вн
ы
м

 п
ро
ду
кт
ом

 п
ит
ан
ия

 о
ст
ав
ал
ос
ь 
ол
ен
ье

 м
яс
о,

 т
ог
да

 к
ак

 
ж
ит
ел
и 
пр
иб
ре
ж
ны

х 
ра
йо
но
в 
ор
ие
нт
ир
ов
ал
ис
ь 
на

 и
сп
ол
ьз
ов
ан
ие

 м
ор
еп
ро

-
ду
кт
ов

. К
ру
пы

 и
 с
ол
ь,

 з
ав
оз
им

ы
е 
в 
се
ль
по

, п
ра
кт
ич
ес
ки

 н
е 
уп
от
ре
бл
ял
ис
ь,

 
по
ск
ол
ьк
у 
за
ча
ст
ую

 п
ре
дс
та
ви
те
ли

 к
ор
ен
ны

х 
на
ро
до
в 
не

 и
м
ел
и 
пр
ед
ст
ав

-
ле
ни
я 
о 
пр
ав
ил
ьн
ой

 т
ех
но
ло
ги
и 
пр
иг
от
ов
ле
ни
я 
пи
щ
и.

 И
м
ел
о 
м
ес
то

 н
ед
ос

-
та
то
чн
ое
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бс
лу
ж
ив
ан
ие
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ас
ел
ен
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го
вы

м
и 
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га
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за
ци
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 н
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за
бо
ти
в-

ш
им
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пр
од
ум

ан
но
ст
и 
пр
од
аж

 п
ро
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ов

 п
ит
ан
ия
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Н
ер
ед
ко

 в
 н
ац
ио

-
на
ль
ны
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ра
йо
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 з
ав
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ил
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ук
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то
ры

е 
ос
та
ва
ли
сь

 н
ев
ос
тр
еб
ов
ан

-
ны

м
и 
в 
св
яз
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с 
до
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го
ви
зн
ой

 и
ли

 с
 о
тс
ут
ст
ви
ем

 т
ра
ди
ци
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по
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еб
ле
ни
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бр
я 

19
53

 г
. 

«О
 м
ер
ах

 п
о 
ул
уч
ш
ен
ию

 к
ул
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Ч
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о 
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ы
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ом

 к
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-
м
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о 
хо
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да
ни
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ое
кт
ов

 н
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ст
ро
ит
ел
ьс
тв
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эл
ек
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, б
ан
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го
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ин
иц

. С
ог
ла
сн
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пр
ик
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М
ин
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во

-
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Р
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 Ч
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 а
вт
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ру
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ы
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ни
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тр
ои
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ль
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во

 в
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ос
ел
ке

 А
ню

йс
к 
бо
ль
ни
цы

  
на

 3
5 
ко
ек

 и
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оз
да
ни
е 

10
 ф
ел
ьд
ш
ер
ск
о-
ак
уш

ер
ск
их

 п
ун
кт
ов
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Д
ля

 у
лу
чш

е-
ни
я 
со
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щ
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ия
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тд
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ен
ны

м
и 
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се
ле
ни
ям
и 
ис
по
ль
зо
ва
ли
сь

 т
ри

 с
об
ач
ьи

 
уп
ря
ж
ки

 с
 н
ар
та
м
и.
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северны
х народов отсутствовала собственная азбука, и при обучении не-

обходим
о 
бы

ло 
использовать 

подручны
е 
средства. 

Т
ак, 

при 
обучении 

ульчских детей иногда прим
енялись буквари на нанайском

 язы
ке, хотя это 

не соответствовало лингвистическим
 особенностям

 язы
ка и затрудняло  

работу педагогов.   

П
реподавание в национальны

х ш
колах на язы

ках м
алочисленны

х 
народов бы

ло затруднено не только в связи с отсутствием
 учебников и  

м
етодической литературы

, но и в связи с нехваткой учителей, знаю
щ
их 

язы
ки. К

 том
у ж

е м
ногие язы

ки им
ели диалекты

, непонятны
е в других 

м
естах расселения.  

С
оздавалась систем

а национальны
х ш

кол, им
евш

их различны
й по-

рядок обучения русском
у язы

ку. Д
ля детей народов, им

евш
их и активно 

прим
енявш

их собственную
 письм

енность, долж
ны

 бы
ли действовать ш

ко-
лы

, в которы
х на родном

 язы
ке велось преподавание в начальны

х классах, 
а в среднем

 звене обучение ш
ло на русском

 язы
ке. Э

ти ш
колы

 сущ
ествова-

ли преим
ущ

ественно в национальны
х округах, где преобладало коренное 

население. К
о втором

у типу ш
кол относились ш

колы
, где основной кон-

тингент учащ
ихся составляли дети нивхов и коряков. В

 этих ш
колах обу-

чение на родном
 язы

ке долж
но бы

ло проводиться как дополнительное, и 
уж

е с первого класса в обучении активно прим
енялся русский язы

к. Д
ля 

народов, не им
евш

их письм
енности (удэгейцы

, ульчи, орочи, ительм
ены

), 
обучение грам

отности велось на русском
 язы

ке. 
О
днако на практике реализовать обучение в первы

х двух типах ш
кол 

оказалось крайне слож
ны

м
, поскольку на Д

альнем
 В
остоке преобладало 

см
еш

анное расселение коренны
х народов. В

 поселках редко аборигены
 

численно преобладали над другим
и народам

и, что делало затруднитель-
ны

м
 использование в преподавании родного язы

ка, общ
его для всех. Т

олько 
при наличии больш

ого количества детей одной возрастной группы
 и одной 

национальности в относительно крупной ш
коле бы

ло возм
ож

но откры
ть 

национальны
е 
классы

. 
Н
о 

проф
ессиональны

х 
кадров 

бы
ло 

для 
этого  

недостаточно.  
С

 целью
 более успеш

ного прохож
дения учебной програм

м
ы

 детьм
и 

коренны
х народов по приказу М

инистерства просвещ
ения Р

С
Ф
С
Р

 №
 869 

от 30 декабря 1947 г. начал осущ
ествляться перевод обучения в первом

 – 
втором

 классах на родной язы
к во всех национальны

х ш
колах. П

ериод 
обучения в начальной ш

коле бы
л увеличен до ш

ести лет. В
 подготови-

тельном
, первом

 и втором
 классах обучение велось на родном

 язы
ке с изу-

чением
 русского как предм

ета. В
 третьем

 и четвертом
 классах процесс 

обучения бы
л ориентирован на переход на русский язы

к с преподаванием
 

родного язы
ка как предм

ета. Ш
естой, дополнительны

й, год нуж
ен бы

л для 
того, чтобы

 преодолеть разры
в м

еж
ду стандартны

м
и учебны

м
и програм

-
м
ам
и и нагнать русскоговорящ

их детей. В
 северны

е ш
колы

 бы
ли направ-
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лены
 учебники: «Б

укварь» Б
еспеленко, «К

артинны
й словарь», «К

нига для 
чтения. 2 класс» Н

овиковой, «У
чебник эвенского язы

ка» и перевод к нем
у 

Ц
инциуса, «А

риф
м
етика». В

 1946 г. бы
л издан общ

ий для всех ш
кол наро-

дов С
евера букварь Д

. В
. Э

льконина. Н
а протяж

ении пяти лет букварь, спе-
циальны

й учебник русского язы
ка Д

. В
. Э

льконина, бы
л основны

м
 посо-

бием
, по котором

у дети м
алочисленны

х народов обучались начальной гра-
м
оте на русском

 язы
ке. В

сего к 1949 г. в северны
е районы

 бы
ло завезено 

30 880 экз. учебников, но м
ногие книги остались леж

ать невостребованны
-

м
и на складах в связи с отсутствием

 подготовленны
х педагогических кадров.  

О
тправка в 1949 г. в Н

иж
неам

урскую
, К

ам
чатскую

 области и на  
К
олы

м
у 30 педагогов не м

огла сущ
ественно разреш

ить ситуацию
 с препо-

даванием
 у коренны

х народов. П
роведенны

е проверки показали, что уча-
щ
иеся из числа коренны

х м
алочисленны

х народов в среднем
 поним

аю
т 

около 40 %
 из речи учителя. Э

то объяснялось как плохим
 знанием

 язы
ка, 

так и отсутствием
 долж

ного кругозора у учащ
ихся. И

спользование в речи 
учителя понятий и названий предм

етов, не встречавш
ихся в практическом

 
опы

те детей, при игнорировании м
естны

х ф
акторов, которы

м
и их м

ож
но 

бы
ло бы

 зам
енить, объяснялось низкой м

етодологической базой педагогов. 
Н
еобходим

о бы
ло готовить специалистов со знанием

 м
естной специф

ики, 
способны

х использовать в преподавании язы
ки м

алочисленны
х народов 

для объяснения абстрактны
х понятий. С

 этой целью
 бы

ли откры
ты

 специ-
альны

е отделения в педагогических институтах Л
енинграда и Х

абаровска.  
О
днако в связи с недостаточны

м
 количеством

 в крае м
олодеж

и из 
числа коренны

х м
алочисленны

х народов, получивш
ей хорош

ие знания в 
ш
коле, план набора в Х

абаровский педагогический институт бы
л вы

пол-
нен на 21 %

, в педагогическое училищ
е – на 50 %

. П
редставители корен-

ны
х м

алочисленны
х народов, получивш

ие вы
сш

ее образование, редко воз-
вращ

ались в отдаленны
е поселки. К

адры
 из новообразованной интелли-

генции активно участвовали в общ
ественной ж

изни. К
орякское педагоги-

ческое училищ
е за 17 лет подготовило 114 педагогов, но из них в ш

коле 
работали только 40 человек, остальны

е заним
али руководящ

ие долж
ности. 

О
страя нехватка педагогических кадров приводила к том

у, что в на-
циональны

х ш
колах работали лю

ди не только без специального образова-
ния, но зачастую

 наруш
авш

ие педагогическую
 этику. Н

априм
ер, когда 

краевой отдел народного образования (крайО
Н
О

) снял за пьянство, прогу-
лы

 и хищ
ения директора В

ерхнетам
бовской сем

илетней ш
колы

, районная 
адм

инистрация назначила его руководителем
 Х

ум
м
инской ш

колы
, кото-

рую
 он довел до кризиса. О

дной из основны
х причин нехватки педагогиче-

ского персонала бы
ли плохие условия ж

изни и работы
. Н

априм
ер, в 1948 г. 

в Ч
укотском

 округе из 31 ш
колы

 в оборудованны
х пом

ещ
ениях находи-

лись 8 ш
кол, а 23 ш

колы
 располагались в зем

лянках и ярангах. Х
орош

ая 
оплата труда приводила к появлению

 в национальны
х районах С

евера  
92

ни
я 
бо
ль
ш
ог
о 
ко
ли
че
ст
ва

 д
иа
ле
кт
ов

, 
по
ск
ол
ьк
у 
ру
сс
ки
й 
яз
ы
к 
ст
ал

 о
сн
ов

-
ны

м
 с
ре
дс
тв
ом

 о
бщ

ен
ия

.  
С
ов
ещ

ан
ие

 в
 Х
аб
ар
ов
ск
е 
не

 б
ы
ло

 н
ад
ел
ен
о 
за
ко
но
да
те
ль
ны

м
и 
пр
а-

ва
м
и,

 н
о 
вы

ра
бо
та
нн
ы
е 
им

 р
ек
ом

ен
да
ци
и 
яв
ил
ис
ь 
ос
но
во
й 
дл
я 
из
да
ни
я 

пр
ик
аз
а 
М
ин
ис
те
рс
тв
а 
пр
ос
ве
щ
ен
ия

 Р
С
Ф
С
Р

 №
 5

05
 о
т 

21
 о
кт
яб
ря

 1
95

5 
г.

 
«О

б 
ит
ог
ах

 Х
аб
ар
ов
ск
ог
о 
со
ве
щ
ан
ия

 п
о 
ш
ко
ла
м

 н
ар
од
ов

 К
ра
йн
ег
о 
С
ев
ер
а»

. 
О
рг
ан
ам

 н
ар
од
но
го

 о
бр
аз
ов
ан
ия

 п
ре
до
ст
ав
ля
ло
сь

 п
ра
во

 п
о 
со
гл
ас
ов
ан
ию

 с
 

ро
ди
те
ля
м
и 
оп
ре
де
ля
ть

 н
аи
бо
ле
е 
ра
ци
он
ал
ьн
ое

 с
оо
тн
ош

ен
ие

 в
 и
зу
че
ни
и 

ро
дн
ог
о 
и 
ру
сс
ко
го

 я
зы
ко
в 
пр
им

ен
ит
ел
ьн
о 
к 
ос
об
ен
но
ст
ям

 к
аж

до
й 
от
де
ль

-
но
й 
ш
ко
лы

. В
 э
ти
х 
це
ля
х 
бы

ло
 п
ре
ду
см
от
ре
но

 н
ес
ко
ль
ко

 в
оз
м
ож

ны
х 
ва
ри

-
ан
то
в 
пр
еп
од
ав
ан
ия

 р
од
но
го

 я
зы
ка

. 
В
но
вь

 в
ы
де
ля
ли
сь

 т
ри

 т
ип
а 
ш
ко
л 
в 

 
за
ви
си
м
ос
ти

 о
т 
пр
ео
бл
ад
ан
ия

 в
 н
их

 п
ре
дс
та
ви
те
ле
й 
ко
ре
нн
ы
х 
на
ро
до
в.

  
В

 ш
ко
ла
х  
с 
од
но
ро
дн
ы
м

 н
ац
ио
на
ль
ны

м
 с
ос
та
во
м

 у
ча
щ
их
ся

 о
бу
че
ни
е 

до
лж

но
 б
ы
ло

 п
ро
во
ди
ть
ся

 н
а 
ро
дн
ом

 я
зы
ке

 в
 п
од
го
то
ви
те
ль
но
м

, 
пе
рв
ом

, 
вт
ор
ом

 к
ла
сс
ах

, 
а 
с 
тр
ет
ье
го

 к
ла
сс
а 

– 
на

 р
ус
ск
ом

 я
зы
ке

 с
 п
ре
по
да
ва
ни
ем

 в
 

тр
ет
ье
м

 –
 п
ят
ом

 к
ла
сс
ах

 р
од
но
го

 я
зы
ка

 к
ак

 п
ре
дм

ет
а.

 В
 ш
ко
ла
х,

 с
м
еш

ан
-

ны
х 
по

 н
ац
ио
на
ль
но
м
у 
со
ст
ав
у,

 с
 п
ре
об
ла
да
ю
щ
им

 ч
ис
ло
м

 у
ча
щ
их
ся

 о
дн
о-

го
 с
ев
ер
но
го

 э
тн
ос
а,

 н
е 
вл
ад
ею

щ
их

 р
ус
ск
им

 я
зы
ко
м

, 
со
зд
ав
ал
ис
ь 
по
дг
от
о-

ви
те
ль
ны

е 
и 
пе
рв
ы
е 
кл
ас
сы

 с
 о
бу
че
ни
ем

 н
а 
ро
дн
ом

 я
зы
ке

 п
о 
уч
еб
но
м
у 

пл
ан
у 
дл
я 
ш
ко
л 
на
ро
до
в 
С
ев
ер
а.

 С
о 
вт
ор
ог
о 
кл
ас
са

 в
ел
ос
ь 
об
уч
ен
ие

 н
а 

ру
сс
ко
м

 я
зы
ке

 п
о 
уч
еб
но
м
у 
пл
ан
у 
ру
сс
ки
х 
ш
ко
л,

 н
о 
по

 п
ро
гр
ам
м
ам

 д
ля

 
ш
ко
л 
на
ро
до
в 
С
ев
ер
а.

 В
 ш

ко
ла
х,

 с
м
еш

ан
ны

х 
по

 н
ац
ио
на
ль
но
м
у 
со
ст
ав
у 

уч
ащ

их
ся

 и
 и
з 
чи
сл
а  
на
ро
до
в,

 н
е 
им

ею
щ
их

 п
ис
ьм
ен
но
ст
и,

 н
уж

но
 б
ы
ло

 
со
зд
ав
ат
ь 
по
дг
от
ов
ит
ел
ьн
ы
е 
кл
ас
сы

 
дл
я 
де
те
й,

 
не

 
вл
ад
ею

щ
их

 
ру
сс
ки
м

 
яз
ы
ко
м

, и
 в
ес
ти

 в
 н
их

 п
ре
по
да
ва
ни
е 
на

 р
ус
ск
ом

 я
зы
ке

. 
Т
ак
им

 о
бр
аз
ом

, 
в 

19
40

 –
 п
ер
во
й 
по
ло
ви
не

 1
95

0-
х 
гг

. 
пр
ои
зо
ш
ли

 з
на

-
чи
те
ль
ны

е 
из
м
ен
ен
ия

 в
 с
ис
те
м
е 
пр
ос
ве
щ
ен
ия

 в
 н
ац
ио
на
ль
ны

х 
ра
йо
на
х 
кр
ая

. 
Э
то

 в
ы
ра
зи
ло
сь

 н
е 
то
ль
ко

 в
 р
ас
ш
ир
ен
ии

 с
ет
и 
ш
ко
л 
и 
ин
те
рн
ат
ов

 и
 у
со

-
ве
рш

ен
ст
во
ва
ни
и 
их

 м
ат
ер
иа
ль
но

-т
ех
ни
че
ск
ог
о 
об
ес
пе
че
ни
я.

 П
ро
ис
хо
ди

-
ли

 г
ло
ба
ль
ны

е 
тр
ан
сф
ор
м
ац
ии

 в
 о
рг
ан
из
ац
ии

 т
ру
до
во
й 
по
дг
от
ов
ки

 у
ча

-
щ
их
ся

, 
в 
ра
зр
еш

ен
ии

 п
ро
бл
ем
ы

 я
зы
ка

 о
бу
че
ни
я,

 в
 р
ас
ш
ир
ен
ии

 б
аз
ы

 и
 п
о-

вы
ш
ен
ии

 к
ач
ес
тв
а 
по
дг
от
ов
ки

 у
чи
те
ле
й.

 О
дн
ак
о 
пр
ои
сх
од
ил

 п
ос
те
пе
нн
ы
й 

от
хо
д 
от

 г
ар
м
он
ич
но
го

 с
оч
ет
ан
ия

 н
ац
ио
на
ль
ны

х 
и 
ру
сс
ки
х 
тр
ад
иц
ий

 п
ри

 
ус
ил
ен
ии

 р
ол
и 
ко
лл
ек
ти
вн
ог
о 
во
сп
ит
ан
ия

 в
 и
нт
ер
на
та
х,

 ч
то

 о
тр
иц
ат
ел
ьн
о 

ск
аз
ы
ва
ло
сь

 н
а 
во
зм
ож

но
ст
и 
со
хр
ан
ен
ия

 н
ац
ио
на
ль
ны

х 
тр
ад
иц
ий

. 
В

 р
ас
см
ат
ри
ва
ем
ы
й 
пе
ри
од

 г
ос
уд
ар
ст
во

 у
де
ля
ло

 б
ол
ьш

ое
 в
ни
м
ан
ие

 
ра
зв
ит
ию

 о
бр
аз
ов
ан
ия

 и
 з
др
ав
оо
хр
ан
ен
ия

 к
ор
ен
ны

х 
м
ал
оч
ис
ле
нн
ы
х 
на
ро

-
до
в 
Д
ал
ьн
ег
о 
В
ос
то
ка

. 
За

 1
94

5 
– 

19
60

 г
г.

 б
ы
ла

 р
ас
ш
ир
ен
а 
се
ть

 к
ул
ьт
ур
но

-
пр
ос
ве
ти
те
ль
ны

х 
и 
м
ед
иц
ин
ск
их

 у
чр
еж

де
ни
й,

 п
ре
од
ол
ен
а 
сл
ож

на
я 
эп
ид
е-

м
ио
ло
ги
че
ск
ая

 с
ит
уа
ци
я.

 В
се

 д
ет
и 
ко
ре
нн
ы
х 
м
ал
оч
ис
ле
нн
ы
х 
на
ро
до
в 
по

-
лу
ча
ли

 н
ач
ал
ьн
ое

 о
бр
аз
ов
ан
ие

 и
 и
м
ел
и 
во
зм
ож

но
ст
ь 
об
уч
ат
ьс
я 
да
ль
ш
е,

 
на
хо
дя
сь

 н
а 
по
лн
ом

 г
ос
уд
ар
ст
ве
нн
ом

 о
бе
сп
еч
ен
ии

. Ц
ел
ен
ап
ра
вл
ен
на
я 
де
я-
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П
ер
ен
ос

 с
ел

 в
 б
ол
ее

 б
ла
го
пр
ия
тн
ы
е 
ус
ло
ви
я 
не
ск
ол
ьк
о 
ул
уч
ш
ил

 м
е-

ди
ци
нс
ко
е 
об
сл
уж

ив
ан
ие

 к
ор
ен
ны

х 
на
ро
до
в 
и 
из
м
ен
ил

 э
пи
де
м
ио
ло
ги
че

-
ск
ую

 с
ит
уа
ци
ю

. В
 с
ер
ед
ин
е 

19
50

-х
 г
г.

 б
ы
ли

 п
од
ве
де
ны

 и
то
ги

 п
ос
ле
во
ен
но

-
го

 в
ос
ст
ан
ов
ит
ел
ьн
ог
о 
пе
ри
од
а,

 в
ы
яв
ле
ны

 д
ос
то
ин
ст
ва

 и
 н
ед
ос
та
тк
и 
ку
ль

-
ту
рн
ог
о 
ст
ро
ит
ел
ьс
тв
а,

 и
 о
пр
ед
ел
ен
ы

 д
ол
го
ср
оч
ны

е 
пе
рс
пе
кт
ив
ы

 н
ац
ио

-
на
ль
но
й 
по
ли
ти
ки

 г
ос
уд
ар
ст
ва

.  
Т
ак
им

 о
бр
аз
ом

, 
ст
ан
ов
ле
ни
е 
и 
ра
зв
ит
ие

 с
ис
те
м
ы

 з
др
ав
оо
хр
ан
ен
ия

 в
 

се
ре
ди
не

 1
94

0 
– 
ко
нц
е 

19
50

-х
 г
г.

 б
ы
ли

 н
ап
ра
вл
ен
ы

 н
а 
сн
иж

ен
ие

 и
нф

ек
ци

-
он
но
й 
и 
об
щ
ей

 з
аб
ол
ев
ае
м
ос
ти

 к
ор
ен
ны

х 
м
ал
оч
ис
ле
нн
ы
х 
на
ро
до
в 
Д
ал
ьн
ег
о 

В
ос
то
ка

, 
ул
уч
ш
ен
ие

 с
ан
ит
ар
но

-б
ы
то
вы

х 
ус
ло
ви
й 
ж
из
ни

. 
О
дн
им

 и
з 
ос
но
в-

ны
х 
ср
ед
ст
в 
ул
уч
ш
ен
ия

 з
др
ав
оо
хр
ан
ен
ия

 п
ро
во
зг
ла
ш
ал
ос
ь 
из
м
ен
ен
ие

 у
к-

ла
да

 ж
из
ни

, с
вя
за
нн
ое

 с
 к
он
со
ли
да
ци
ей

 к
ор
ен
ны

х 
м
ал
оч
ис
ле
нн
ы
х 
на
ро
до
в 

в 
ук
ру
пн
ен
ны

е 
се
ла

. 
П
ол
ит
ик
а 
го
су
да
рс
тв
а 
в 
сф
ер
е 
зд
ра
во
ох
ра
не
ни
я  
ра
з-

ви
ва
ла
сь

 в
 д
ух
е 
па
те
рн
ал
из
м
а,

 б
ы
ла

 п
ри
зв
ан
а 
ос
ущ

ес
тв
ля
ть

 п
ов
се
дн
ев
ну
ю

 
за
бо
ту

 о
 с
ос
то
ян
ии

 з
до
ро
вь
я 
ко
ре
нн
ы
х 
м
ал
оч
ис
ле
нн
ы
х 
на
ро
до
в,

 у
лу
чш

ат
ь 

ус
ло
ви
я 
их

 б
ы
та

 и
 м
ед
иц
ин
ск
ог
о 
об
сл
уж

ив
ан
ия

. 
Р
аз
ви
ти
е 
об
ра
зо
ва
ни
я 
у 
м
ал
оч
ис
ле
нн
ы
х 
на
ро
до
в 
яв
ля
ло
сь

 н
ео
тъ
ем

-
ле
м
ы
м

 э
ле
м
ен
то
м

 п
ро
це
сс
а 
вк
лю

че
ни
я 
тр
ад
иц
ио
нн
ы
х 
эт
но
со
в 
в 
ед
ин
ую

 
со
ве
тс
ку
ю

 с
ис
те
м
у,

 ч
то

 т
ре
бо
ва
ло

 н
еп
ре
ры

вн
ог
о 
уч
ас
ти
я 
го
су
да
рс
тв
а.

 О
д-

на
ко

 в
 п
ер
ио
д 
В
ел
ик
ой

 О
те
че
ст
ве
нн
ой

 в
ой
ны

 ф
ин
ан
си
ро
ва
ни
е 
об
ра
зо
ва

-
те
ль
но
го

 п
ро
це
сс
а 
бы

ло
 п
ри
ос
та
но
вл
ен
о,

 в
 т
ом

 ч
ис
ле

 и
 у

 к
ор
ен
ны

х 
м
ал
о-

чи
сл
ен
ны

х 
на
ро
до
в.

 М
об
ил
из
ац
ия

 в
се
х 
си
л 
на

 б
ор
ьб
у 
с 
вр
аг
ом

 у
си
ли
ла

 
пр
об
ле
м
у 
пр
оф

ес
си
он
ал
ьн
ы
х 
ка
др
ов

. 
О
со
бе
нн
о 
яр
ко

 
эт
о 
пр
оя
ви
ло
сь

 
в 

 
на
ци
он
ал
ьн
ы
х 
ш
ко
ла
х 
Х
аб
ар
ов
ск
ог
о 
кр
ая

, 
гд
е 
в 
пе
ри
од

 1
94

1 
– 

19
45

 г
г.

  
в 
ш
ко
ла
х 
ра
йо
но
в 
П

. О
си
пе
нк
о,

 О
хо
тс
ко
го

, А
ян
о-
М
ай
ск
ог
о,

 Н
иж

не
ам
ур
ск
о-

го
, Т
уг
ур
о-
Ч
ум
ик
ан
ск
ог
о,

 У
ль
чс
ко
го

 и
з 

70
0 
пе
да
го
го
в 
вы
бы

ли
 6

70
 ч
ел
ов
ек

. 
О
ст
ры

й 
не
до
ст
ат
ок

 
ст
ро
йм

ат
ер
иа
ло
в 
и 
де
не
ж
ны

х 
ср
ед
ст
в 
пр
ив
ел

  
к 
то
м
у,

 ч
то

 п
ос
тр
ое
нн
ы
е 
из

 м
ес
тн
ой

 д
ре
ве
си
ны

 (
бе
ре
за

, 
то
по
ль

) 
со
ор
уж

е-
ни
я 
бе
з 
ре
м
он
та

 п
ри
хо
ди
ли

 в
 н
ег
од
но
ст
ь.

 В
о 
м
но
ги
х 
се
ла
х 
от
су
тс
тв
ов
ал
и 

сп
ец
иа
ли
зи
ро
ва
нн
ы
е 
зд
ан
ия

, 
пр
иг
од
ны

е 
дл
я 
пр
еп
од
ав
ан
ия

, 
уч
еб
ны

й 
пр
о-

це
сс

 
за
тр
уд
ня
лс
я 
от
су
тс
тв
ие
м

 
уч
еб
ни
ко
в,

 
те
тр
ад
ей

, 
че
рн
ил

. 
В

 
зи
м
ни
й 

 
пе
ри
од

 и
з-
за

 о
тс
ут
ст
ви
я 
от
оп
ле
ни
я 
ря
д 
ш
ко
л 
пр
ек
ра
ти
л 
ра
бо
ту

. 
С
ло
ж
но
е 
эк
он
ом

ич
ес
ко
е 
по
ло
ж
ен
ие

 п
ри
во
ди
ло

 к
 т
ом

у,
 ч
то

 с
ущ

ес
т-

ве
нн
ая

 ч
ас
ть

 п
од
ро
ст
ко
в 

(д
о 

16
 л
ет

) 
не

 п
ри
ст
уп
ал
и 
к 
уч
еб
е,

 р
аб
от
ая

 в
 к
ол

-
хо
за
х.

 Р
аб
от
а 
в 
ко
лх
оз
ах

, 
св
яз
ан
на
я 
с 
ох
от
ой

 и
 р
ы
бн
ой

 л
ов
ле
й,

 т
ре
бо
ва
ла

 
бо
ль
ш
их

 ф
из
ич
ес
ки
х 
за
тр
ат

, 
ча
ст
ог
о 
от
су
тс
тв
ия

 в
 с
ел
е,

 ч
то

 з
ат
ру
дн
ял
о 

во
зм
ож

но
ст
ь 
по
лу
че
ни
я 
ве
че
рн
ег
о 
об
ра
зо
ва
ни
я,

 д
аж

е 
та
м

, г
де

 с
ущ

ес
тв
ов
а-

ли
 в
еч
ер
ни
е 
ку
рс
ы

. 
Д
ля

 с
ов
ер
ш
ен
ст
во
ва
ни
я 
ра
бо
ты

 н
ац
ио
на
ль
ны

х 
ш
ко
л 
в 
пе
рв
ом

 п
ос
ле

-
во
ен
но
м

 г
од
у 
кр
ае
вы

е 
и 
це
нт
ра
ль
ны

е 
ор
га
ны

 в
ла
ст
и 
из
да
ли

 р
яд

 д
ок
ум

ен
-

то
в,

 
в 
ко
то
ры

х 
ре
ш
ал
ис
ь 
на
иб
ол
ее

 
су
щ
ес
тв
ен
ны

е 
пр
об
ле
м
ы

. 
В

 
це
ля
х 

ул
уч
ш
ен
ия

 о
бр
аз
ов
ат
ел
ьн
ог
о 
пр
оц
ес
са

 к
ра
йк
ом

 В
К
П

(б
) 
и 
кр
ай
ис
по
лк
ом
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в ию
не 1945 г. рассм

отрели вопрос «О
 подготовке ш

кол края к 1945/1946 
учебном

у году». Г
лавной идеей стало соверш

енствование м
атериально-

технической 
базы

 ш
кол, 

активная 
поддерж

ка 
их 

со 
стороны

 
колхозов,  

организаций и предприятий. 
С
оциализация детей, активное вклю

чение их в соврем
енное общ

ество 
происходили с пом

ощ
ью

 развития систем
ы

 интернатского воспитания. О
д-

нако в послевоенны
й период ситуация с интернатам

и для детей м
алочис-

ленны
х народов оказалась катастроф

ической. Т
ак, «вследствие сокращ

ения 
сети интернатов и резкого ухудш

ения их м
атериальной базы

 сократилось 
количество учащ

ихся детей народов С
евера в сем

илетней и средней ш
коле, 

а в интернатах отдаленны
х национальны

х ш
кол почти не осталось детей».  

В
о всех интернатах учащ

иеся находились в крайне бедственном
 по-

лож
ении , так как они, «находясь в интернате, из-за больш

ой отдаленности 
от м

ест ж
ительства родителей почти не получали м

атериальной пом
ощ

и из 
дом

у». П
ом

ещ
ения часто бы

ли не приспособлены
 для ж

изни детей или  
бы

ли слиш
ком

 тесны
м
и. Н

ередки бы
ли случаи, когда на одной койке спали 

по два – три человека. С
лабо велась воспитательная работа в интернатах, 

м
ногие интернаты

 не бы
ли обеспечены

 в достаточной степени продуктам
и 

и одеж
дой для детей.  
В

 конце 1940 – начале 1950-х гг. систем
а интернатов оставалась не-

достаточно развитой и м
атериально слабой. О

сновны
е ф

инансовы
е средст-

ва ш
ли на строительство начальны

х и средних ш
кол. Н

априм
ер, в поста-

новлении С
овета М

инистров Р
С
Ф
С
Р

 №
 1506 от 9 декабря 1953 г. «О

 м
ерах 

по улучш
ению

 культурно-бы
товы

х условий населения Ч
укотского нацио-

нального округа» предусм
атривалось строительство ш

ести ш
кол на 50 м

ест, 
трех 

ш
кол 

на 
80 

м
ест, 

одной 
ш
колы

 
на 

160 
м
ест 

и 
создание 

пяти  
интернатов на 80 м

ест.   

С
 пом

ощ
ью

 развития систем
ы

 интернатов государство вело плано-
м
ерную

 работу по ф
орм

ированию
 национальной интеллигенции. Д

ля ко-
ренны

х народов отм
енялась плата за обучение в старш

их классах ш
кол, 

увеличивался разм
ер стипендии в средних и вы

сш
их учебны

х заведениях.  
П
ром

ы
ш
ленное развитие районов Д

альнего В
остока, сопровож

дав-
ш
ееся увеличением

 приш
лого населения, м

ероприятия по объединению
 

м
елких национальны

х сел, делали более целесообразны
м

 создание ш
кол в 

колхозах 
отдаленны

х 
регионов. 

Н
априм

ер, 
Х
абаровский 

крайисполком
  

в 1949 – 1951 гг. осущ
ествлял руководство строительством

 девятнадцати 
одноком

плектны
х ш

кол в Ч
укотском

 округе и А
нады

рском
 районе. 

Н
едостаточное 

количество 
интернатов 

приводило 
к 
значительной 

перегруж
енности сущ

ествую
щ
их, которы

е не справлялись с возрастаю
щ
и-

м
и потребностям

и населения. Т
ак, в одном

 пом
ещ

ении ш
колы

-интерната 
м
огли располагаться столовая, ком

ната для занятий и спальня. В
 интерна-

тах сохранялись двухъярусны
е нары

, отсутствовала см
ена белья и одеж

ды
. 
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Б
ольш

ое вним
ание властей к развитию

 образования бы
ло связано со 

стрем
лением

 
«поднять 

культурны
й 

уровень» 
коренны

х 
м
алочисленны

х 
народов для «консолидации их в дальнейш

ий процесс построения социа-
листического общ

ества» [6, c. 11]. 
Н
есм

отря на соверш
енствование м

атериальной базы
 учебны

х заведе-
ний и усиливш

ийся контроль за учебно-воспитательны
м

 процессом
, закон 

об обязательном
 сем

илетнем
 образовании в национальны

х районах не вы
-

полнялся. М
ногие дети коренны

х м
алочисленны

х народов не справлялись с 
програм

м
ой. В

 начальны
х ш

колах Ч
укотки учились 871 человек из предста-

вителей м
алочисленны

х народов, однако дети, окончивш
ие начальную

 ш
ко-

лу с хорош
им

и оценкам
и, не им

ели достаточно знаний для продолж
ения 

обучения. В
 чукотских ш

колах среднего звена учились только 196 детей,  
16 %

 которы
х бы

ли старш
е своих одноклассников. Ч

ащ
е всего они остава-

лись на повторное обучение в пяты
х – ш

есты
х классах по нескольку раз и 

отсеивались как переростки. В
 старш

их классах в 1951/1952 учебном
 году 

обучались четы
ре человека из коренны

х м
алочисленны

х народов. 
Н
ачалось активное развитие культурно-бы

тового сектора. П
останов-

ление С
овета М

инистров Р
С
Ф
С
Р

 от 7 м
арта 1951 г. «О

 м
ероприятиях по 

дальнейш
ем
у 

развитию
 
сельского 

хозяйства 
и 

улучш
ению

 
культурно-

бы
товы

х условий населения О
льского, С

еверо-Э
венского и С

реднеканского 
районов» обязало крайО

Н
О

, крайздравотдел, крайкультпросветотдел, край-
ком

хоз в м
есячны

й срок согласовать с исполком
ам
и и А

Г
О

 Д
альстроя спи-

сок нам
ечавш

ихся строек [11]. Х
абаровский крайисполком

 23 августа 1951 г. 
принял реш

ение №
 326 «О

б оказании пом
ощ

и С
еверо-Э

венском
у району».  

К
райО

Н
О

 долж
ен бы

л отправить на Ч
укотку четы

рех учителей на-
чальны

х классов, двух учителей истории, преподавателей русского язы
ка, 

географ
ии, 

ф
изики. 

Д
ля 

осущ
ествления 

успеш
ной 

работы
 
завозились 

крупны
е партии учебников. К

онтроль за вы
полнением

 поставленны
х задач 

возлагался на инспектора крайО
Н
О

. К
раевой культпросветотдел отвечал  

за доставку научной и худож
ественной литературы

 на сум
м
у 30 ты

с. р. 
Д
ля м

алочисленны
х народов А

м
ура, где преобладало см

еш
анное на-

селение, особенно остро стоял вопрос о том
, «есть ли необходим

ость вести 
обучение детей м

алочисленны
х народов на их родном

 язы
ке». О

чень часто 
м
олоды

е учителя из числа коренны
х народов после окончания учебного 

заведения предпочитали идти на работу в ш
колу с русским

 составом
 уча-

щ
ихся. П

ри этом
 одни ссы

лались на то, что работа на русском
 язы

ке явля-
ется лучш

ей базой для проф
ессионального роста учителя, другие – на то, что 

сам
и не знаю

т родного язы
ка в той степени, чтобы

 обучать других [5, c. 47].  
С

 целью
 обсудить вопрос о язы

ке в оф
ициальном

 порядке М
ини-

стерство просвещ
ения Р

С
Ф
С
Р

 совм
естно с Х

абаровским
 крайком

ом
 К
П
С
С

 
и крайО

Н
О

 в октябре 1955 г. провели совещ
ание м

естны
х специалистов. 

У
частники совещ

ания приш
ли к вы

воду о неперспективности преподава-  
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Д
ал
ьн
ег
о 
В
ос
то
ка

 л
ю
де
й,

 п
ри
ех
ав
ш
их

 н
а 
за
ра
бо
тк
и 
на

 н
еп
ро
до
лж

ит
ел
ьн
ое

 
вр
ем
я,

 ч
то

 п
ри
во
ди
ло

 к
 р
от
ац
ии

 п
ед
аг
ог
ич
ес
ко
го

 с
ос
та
ва

.  
Г
ос
уд
ар
ст
ве
нн
ая

 п
ол
ит
ик
а,

 н
ап
ра
вл
ен
на
я 
на

 п
ер
ев
од

 с
ис
те
м
ы

 о
бр
а-

зо
ва
ни
я 
на

 о
ко
нч
ан
ие

 с
ре
дн
их

 у
че
бн
ы
х 
за
ве
де
ни
й,

 о
бо
зн
ач
ил
ас
ь 
в 
по
ст
а-

но
вл
ен
ии

 1
94

6 
г.

 «
О
б 
ос
ущ

ес
тв
ле
ни
и 
за
ко
на

 о
б 
об
яз
ат
ел
ьн
ом

 в
се
об
щ
ем

 
об
уч
ен
ии

 д
ет
ей

».
 Т
еп
ер
ь 
пе
ре
д 
на
ци
он
ал
ьн
ы
м
и 
ш
ко
ла
м
и 
кр
ая

 с
то
ял
а 
за
да

-
ча

 н
е 
то
ль
ко

 о
хв
ат
ит
ь 
ве
сь

 к
он
ти
нг
ен
т 
де
те
й 
м
ал
оч
ис
ле
нн
ы
х 
на
ро
до
в,

 о
со

-
бе
нн
о 
ко
че
вы

х,
 н
о 
и 
на
ча
ть

 п
од
го
то
вк
у 
к 
пе
ре
хо
ду

 н
а 
об
яз
ат
ел
ьн
ое

 с
ем
и-

ле
тн
ее

 о
бу
че
ни
е.

  
Д
ан
но
е 
ре
ш
ен
ие

 б
ы
ло

 т
ру
дн
о 
вы

по
лн
им

о,
 п
ос
ко
ль
ку

 с
ох
ра
ня
лс
я 
вы

-
со
ки
й 
пр
оц
ен
т 
де
те
й,

 н
е 
пр
ис
ту
па
вш

их
 к

 у
че
бе

 и
ли

 б
ро
си
вш

их
 е
е 
в 
св
яз
и 
с 

не
ус
пе
ва
ем
ос
ть
ю

 п
о 
уч
еб
ны

м
 п
ро
гр
ам
м
ам

. 
Н
ап
ри
м
ер

, 
из

 н
ац
ио
на
ль
ны

х 
ш
ко
л 
К
ом

со
м
ол
ьс
ко
го

 р
ай
он
а 
в 

19
46

/1
94

7 
уч
еб
но
м

 г
од
у 
вы

бы
ли

 1
52

 р
е-

бе
нк
а 

[1
, 
л.

 1
7]

. 
А
дм

ин
ис
тр
ат
ив
но

-г
ра
ж
да
нс
ки
й 
де
па
рт
ам
ен
т 
К
ол
ы
м
ск
ог
о 

ра
йо
на

 и
зд
ал

 п
ри
ка
з 
от

 2
2 
ф
ев
ра
ля

 1
95

0 
г.

 «
О
б 
ул
уч
ш
ен
ии

 у
че
бн
о-
во
сп
ит
а-

те
ль
но
й 
ра
бо
ты

 в
 н
ац
ио
на
ль
ны

х 
ш
ко
ла
х 
К
ол
ы
м
ы

»,
 в

 к
от
ор
ом

 п
ре
ду
см
ат

-
ри
ва
ло
сь

 с
оз
да
ни
е 
кл
ас
со
в 
по

 о
бу
че
ни
ю

 м
ал
ог
ра
м
от
ны

х 
де
те
й 
ко
ре
нн
ы
х 

на
ро
до
в,

 н
е 
до
ст
иг
ш
их

 1
5 
ле
т.

 Т
ас
ка
нс
ка
я 
и 
Я
м
ск
ая

 с
ем
ил
ет
ни
е 
ш
ко
лы

 и
 

Г
ар
м
аи
ди
нс
ка
я 
ср
ед
ня
я 
ш
ко
ла

 б
ы
ли

 п
ер
ев
ед
ен
ы

 н
а 
по
ло
ж
ен
ие

 н
ац
ио
на
ль

-
ны

х,
 ч
то

 о
зн
ач
ал
о 
ра
сш

ир
ен
ие

 п
ри

 э
ти
х 
ш
ко
ла
х 
ин
те
рн
ат
ов

 д
ля

 п
ят
ы
х 

– 
се
дь
м
ы
х 
кл
ас
со
в.

 К
аж

до
й 
на
ци
он
ал
ьн
ой

 ш
ко
ле

 н
ео
бх
од
им

о 
бы

ло
 з
ав
ес
ти

 
кн
иг
и 
пе
рс
он
ал
ьн
ог
о 
уч
ет
а 
де
те
й 
дл
я 
по
лн
ей
ш
ег
о 
ох
ва
та

 д
ет
ей

 ш
ко
ль
но
го

 
во
зр
ас
та

 о
бу
че
ни
ем

. 
Н
ес
м
от
ря

 н
а 
бо
ль
ш
ую

 р
аз
ъя
сн
ит
ел
ьн
ую

 р
аб
от
у,

 в
 о
тд
ал
ен
ны

х 
ра
й-

он
ах

 К
ор
як
ии

 и
 Ч
ук
от
ки

 о
ст
ав
ал
ся

 б
ол
ьш

ой
 п
ро
це
нт

 д
ет
ей

, н
е 
ох
ва
че
нн
ы
х 

об
уч
ен
ие
м

. 
И
з 

48
19

 д
ет
ей

 с
ев
ер
ны

х 
на
ро
до
в 
на

 Ч
ук
от
ке

 в
 1

95
1 

– 
19

52
 г
г.

 
об
уч
ал
ис
ь 
в 
ш
ко
ле

 1
06

7,
 ч
то

 с
ос
та
вл
ял
о 
то
ль
ко

 2
2 

%
. 
О
со
бе
нн
о 
тр
уд
ны

м
 

по
лу
че
ни
е 
зн
ан
ий

 б
ы
ло

 д
ля

 п
ре
дс
та
ви
те
ле
й 
ко
ре
нн
ы
х 
на
ро
до
в,

 п
ро
ж
и-

ва
ю
щ
их

 в
 т
ру
дн
од
ос
ту
пн
ы
х 
ра
йо
на
х.

 Д
ля

 н
их

 ф
ун
кц
ио
ни
ро
ва
ли

 к
ра
сн
ы
е 

яр
ан
ги

, г
де

 с
ущ

ес
тв
ов
ал

 к
ул
ьт
м
ас
со
вы

й 
се
кт
ор

, ф
ел
ьд
ш
ер
ск
ий

 п
ун
кт

 и
 в
е-

ла
сь

 т
ор
го
вл
я.

 Н
а 
чу
ко
тс
ко
м

 я
зы
ке

 б
ы
ли

 и
зд
ан
ы

: 
уч
еб
ни
к 
Б
ог
да
но
во
й 
дл
я 

по
дг
от
ов
ит
ел
ьн
ог
о 
кл
ас
са

 п
о 
гр
ам
м
ат
ик
е,

 п
ра
во
пи
са
ни
ю

 и
 р
аз
ви
ти
ю

 р
еч
и,

 
сб
ор
ни
к 
за
да
ч 
дл
я 
пе
рв
ог
о 
кл
ас
са

. 
В

 ц
ел
ях

 о
су
щ
ес
тв
ле
ни
я 
об
яз
ат
ел
ьн
ог
о 
об
уч
ен
ия

 д
ет
ей

 ш
ко
ль
но
го

 
во
зр
ас
та

 Х
аб
ар
ов
ск
ий

 к
ра
йк
ом

 п
ри
ня
л 
ре
ш
ен
ие

 №
 5

68
 о
т 

10
 н
оя
бр
я 

19
50

 г
., 

со
гл
ас
но

 
ко
то
ро
м
у 
от
ве
тс
тв
ен
но
ст
ь 
за

 
пр
ов
ед
ен
ие

 
вс
ео
бщ

ег
о 
об
уч
ен
ия

 
во
зл
аг
ал
ас
ь 
на

 и
сп
ол
ко
м
ы

 г
ор
од
ов

, 
ра
йо
но
в,

 п
ос
ел
ко
вы

х 
со
ве
то
в 
и 
се
ль

-
ск
их

 
со
ве
то
в.

 
Н
а 
до
по
лн
ит
ел
ьн
ы
е 
ра
сх
од
ы

 
по

 
пр
ио
бр
ет
ен
ию

 
уч
еб
но

-
на
гл
яд
ны

х 
по
со
би
й 
и 
хо
зя
йс
тв
ен
но
го

 о
бо
ру
до
ва
ни
я 
Х
аб
ар
ов
ск
ий

 и
сп
ол

-
ко
м

 р
еш

ен
ие
м

 №
 4

58
 о
т 

29
 с
ен
тя
бр
я 

19
51

 г
. 
вы

де
ли
л 
де
не
ж
ны

е 
ср
ед
ст
ва

 
св
ер
х 
за
пл
ан
ир
ов
ан
ны

х.
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Х
ор
ош

ее
 з
на
ни
е 
ру
сс
ко
го

 я
зы
ка

, 
оп
ы
т 
ж
из
ни

 в
 к
ол
ле
кт
ив
е 
от
кр
ы
ва

-
ли

 п
ер
ед

 в
ос
пи
та
нн
ик
ам
и 
ин
те
рн
ат
ов

 в
оз
м
ож

но
ст
ь 
по
лу
чи
ть

 в
ы
сш

ее
 о
бр
а-

зо
ва
ни
е.

 О
дн
ак
о 
ун
иф

иц
ир
ов
ан
ны

й 
по
дх
од

 в
 п
ре
по
да
ва
ни
и 
пр
ед
м
ет
ов

 б
ез

 
уч
ет
а 
ку
ль
ту
ры

 и
 о
бы

ча
ев

 к
ор
ен
ны

х 
м
ал
оч
ис
ле
нн
ы
х 
на
ро
до
в 
пр
ив
од
ил

 к
 

ут
ра
те

 в
ос
пи
та
нн
ик
ам
и 
на
сл
ед
ия

 п
ре
дк
ов

, ч
то

 п
ос
лу
ж
ил
о 
пр
ич
ин
ой

 и
сч
ез

-
но
ве
ни
я 
эт
ни
че
ск
ог
о 
св
ое
об
ра
зи
я 
на
ци
он
ал
ьн
ы
х 
ку
ль
ту
р.

 
П
ри

 о
бу
че
ни
и 
де
те
й 
в 
ин
те
рн
ат
ах

 п
ро
ис
хо
ди
ло

 н
ар
уш

ен
ие

 с
ем
ей
но
го

 
ук
ла
да

, 
ра
зр
уш

ал
ас
ь 
пр
ее
м
ст
ве
нн
ос
ть

 п
ок
ол
ен
ий

, 
св
яз
ан
на
я 
с 
пе
ре
да
че
й 

м
но
го
ве
ко
во
го

 о
пы

та
 и

 т
ра
ди
ци
й.

 О
со
бе
нн
о 
бы

ст
ры

м
и 
те
м
па
м
и 
да
нн
ы
й 

пр
оц
ес
с 
ст
ал

 о
су
щ
ес
тв
ля
ть
ся

 с
 к
он
ца

 1
95

0-
х 
гг

., 
ко
гд
а 
во

 в
се
х 
ра
йо
на
х 

Д
ал
ьн
ег
о 
В
ос
то
ка

 
на
ча
ла
сь

 
ре
ор
га
ни
за
ци
я 
на
ци
он
ал
ьн
ы
х 
ин
те
рн
ат
ов

 
в 

 
ин
те
рн
ат
ы

 
об
ы
чн
ог
о 
ти
па

. 
Э
то

 
со
пр
ов
ож

да
ло
сь

 
об
ъе
ди
не
ни
ем

 
м
ел
ки
х 

 
ин
те
рн
ат
ов

 и
 с
оз
да
ва
ло

 и
нт
ер
на
ци
он
ал
ьн
ы
й 
ха
ра
кт
ер

 в
ос
пи
та
нн
ик
ов

.  
В
м
ес
то

 ф
ин
ан
си
ро
ва
ни
я 
на
ци
он
ал
ьн
ы
х 
ин
те
рн
ат
ов

 Н
иж

не
го

 А
м
ур
а,

 
м
но
ги
е 
из

 к
от
ор
ы
х 
ну
ж
да
ли
сь

 в
 к
ап
ит
ал
ьн
ом

 р
ем
он
те

 и
ли

 н
ов
ом

 с
тр
ои

-
те
ль
ст
ве

, б
ы
ло

 н
ач
ат
о 
ст
ро
ит
ел
ьс
тв
о 
пя
ти

 к
ру
пн
ы
х 
ин
те
рн
ат
ов

 (
по

 о
дн
ом
у 

– 
дл
я 
ни
вх
ов

, 
ул
ьч
ей

, 
эв
ен
ов

 и
 д
ва

 –
 д
ля

 н
ан
ай
це
в)

. 
Б
ол
ьш

ие
 р
ас
ст
оя
ни
я 
от

 
ин
те
рн
ат
ов

 д
о 
до
м
а 
де
ла
ли

 з
ат
ру
дн
ит
ел
ьн
ы
м
и 
ко
нт
ак
ты

 р
од
ит
ел
ей

 с
 д
ет
ь-

м
и,

 ч
то

 о
зн
ач
ал
о 
от
ры

в 
ре
бе
нк
а 
от

 н
ац
ио
на
ль
но
й 
ку
ль
ту
ры

. 
Д
ет
и 
ко
ре
нн
ы
х 
эт
но
со
в,

 з
на
ко
м
ив
ш
ие
ся

 с
 р
ус
ск
им

 я
зы
ко
м

 т
ол
ьк
о 
в 

пр
оц
ес
се

 у
че
бы

, 
не

 м
ог
ли

 м
ы
сл
ит
ь 
на

 н
ем

, 
пр
им

ен
ят
ь 
ег
о 
пр
и 
ре
ш
ен
ии

  
за
да
ч.

 С
ло
ж
но
ст
и 
в 
ус
во
ен
ии

 у
че
бн
ой

 п
ро
гр
ам
м
ы

 п
ри
во
ди
ли

 к
 б
ол
ьш

ом
у 

ко
ли
че
ст
ву

 о
тс
ев
а 
де
те
й 
ко
ре
нн
ы
х 
на
ро
до
в 
из

 ш
ко
л.

 Д
ет
и 
ко
ре
нн
ы
х 
на
ро

-
до
в,

 п
ос
ту
пи
вш

ие
 в

 р
ус
ск
оя
зы
чн
ую

 с
ем
ил
ет
ню

ю
 ш

ко
лу

, 
с 
тр
уд
ом

 у
св
аи

-
ва
ли

 п
ро
гр
ам
м
у 
и 
по
лу
ча
ли

 п
ов
ер
хн
ос
тн
ое

 о
бр
аз
ов
ан
ие

. 
Т
ак

, 
в 

19
46

 г
.  

в 
К
ор
як
ск
ом

 о
кр
уг
е 
ни

 о
ди
н 
из

 4
5 
уч
ащ

их
ся

, 
ок
он
чи
вш

их
 с
ем
ил
ет
ню

ю
 

ш
ко
лу

, н
е 
вы

де
рж

ал
 э
кз
ам
ен
ов

 в
 К
ор
як
ск
ое

 п
ед
аг
ог
ич
ес
ко
е 
уч
ил
ищ

е.
 

Н
ео
бх
од
им

о 
бы

ло
 о
пр
ед
ел
ит
ь 
ка
че
ст
ве
нн
ое

 с
оо
тн
ош

ен
ие

 в
 п
ре
по
да

-
ва
ни
и 
ру
сс
ко
го

 и
 т
ит
ул
ьн
ог
о 
яз
ы
ко
в.

 В
 у
че
бн
ом

 п
ла
не

 н
а 

19
46

 г
. 
на
ци
о-

на
ль
ны

е 
ш
ко
лы

 д
ол
ж
ны

 б
ы
ли

 з
ан
им

ат
ьс
я 
из
уч
ен
ие
м

 я
зы
ко
в 
по

 о
бл
ег
че
н-

но
й 
пр
ог
ра
м
м
е.

 Т
ри

 п
ер
вы

х 
го
да

 в
 ш
ко
ле

 (
по
дг
от
ов
ит
ел
ьн
ы
й,

 п
ер
вы

й,
 в
то

-
ро
й)

 о
сн
ов
но
е 
вн
им

ан
ие

 у
де
ля
ло
сь

 и
зу
че
ни
ю

 р
од
но
го

 я
зы
ка

, 
и 
то
ль
ко

 в
 

тр
ет
ье
м

 –
 ч
ет
ве
рт
ом

 к
ла
сс
ах

 о
сн
ов
на
я 
до
ля

 ч
ас
ов

 о
тв
од
ил
ас
ь 
из
уч
ен
ию

 
ру
сс
ко
го

 я
зы
ка

. 
Н
о 
да
ж
е 
в 
эт
от

 п
ер
ио
д 
на

 и
зу
че
ни
е 
ру
сс
ко
го

 я
зы
ка

 о
тв
о-

ди
ло
сь

 т
ол
ьк
о 

36
 ч

, т
ог
да

 к
ак

 в
 к
ла
сс
ах

 с
 р
ус
ск
им

и 
де
ть
м
и 
пр
ог
ра
м
м
а 
пр
е-

ду
см
ат
ри
ва
ла

 4
6 
ч.

 У
че
бн
ая

 п
ро
гр
ам
м
а 
да
ва
ла

 т
ол
ьк
о 
м
ин
им

ум
 з
на
ни
й,

  
за
тр
уд
ня
я 
во
зм
ож

но
ст
ь 
де
тя
м

 к
ор
ен
ны

х 
на
ци
он
ал
ьн
ос
те
й 
на

 р
ав
ны

х 
об
у-

ча
ть
ся

 в
 с
ре
дн
ей

 ш
ко
ле

 п
о 
ст
ан
да
рт
ны

м
 п
ро
гр
ам
м
ам

. 
Р
аз
ли
чн
ы
й 
ур
ов
ен
ь 
ра
зв
ит
ия

 п
ис
ьм
ен
но
ст
и 
у 
м
ал
оч
ис
ле
нн
ы
х 
на
ро

-
до
в 
ко
рр
ек
ти
ро
ва
л 
ос
ущ

ес
тв
ле
ни
е 
уч
еб
но
го

 п
ла
на

 1
94

6 
г.

 Е
сл
и 
у 
та
ки
х 

кр
уп
ны

х 
на
ро
до
в,

 
ка
к 
эв
ен
ы

, 
чу
кч
и,

 
на
на
йц
ы

, 
ак
ти
вн
о 
ис
по
ль
зо
ва
ла
сь

 
пи
сь
м
ен
но
ст
ь,

 т
о 
у 
ни
вх
ов

 и
 к
ор
як
ов

 и
зд
ав
ал
ис
ь 
то
ль
ко

 б
ук
ва
ри

. 
У

 р
яд
а 
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Х
озяйства поздно приступали к заготовке корм

ов, м
ало направляли 

на эту работу лю
дей, в результате чего заготовка корм

ов затягивалась до 
глубокой осени, терялось качество заготавливаем

ы
х корм

ов. В
о м

ногих 
хозяйствах прим

енялась прим
итивная технология закладки силоса. Зеленая 

м
асса заклады

валась в плохо оборудованны
е ям

ы
 в неизм

ельченном
 виде, 

слабо уплотнялась, в результате чего качество силоса бы
ло низкое.  

Х
озяйства недостаточно использовали природны

е корм
овы

е ресур-
сы

, слабо заним
ались улучш

ением
 продуктивности естественны

х сеноко-
сов, не проявляли заботы

 об улучш
ении пастбищ

. М
едленно расш

иряли 
посевы

 горохоовсяной см
еси, корм

овы
х корнеплодов. К

орм
озаготовитель-

ны
е работы

 бы
ли слабо м

еханизированы
, в результате чего производитель-

ность труда здесь бы
ла очень низкая, а себестоим

ость корм
ов вы

сокая. М
но-

гие колхозы
 не им

ели на ж
ивотноводческих ф

ерм
ах типовы

х силосны
х ям

.  
П
ереход в 1960-е гг. к совхозной систем

е в национальны
х хозяйствах 

М
агаданской области и севера А

м
урской области обострил отнош

ения м
е-

ж
ду производством

 и управлением
, лиш

ил хозяйства эконом
ической сам

о-
стоятельности, ф

актически отстранил трудовы
е коллективы

 от участия в 
управлении производством

, снизил заинтересованность и деловую
 актив-

ность руководителей и специалистов, привел к однобокости развития и  
наруш

ению
 ком

плексности сельского хозяйства.  
У
деляя главное вним

ание наиболее доходной отрасли – оленеводству, 
совхозы

 сверты
вали работу по дальнейш

ем
у развитию

 м
орского зверобой-

ного пуш
ного пром

ы
сла и ры

боловства как убы
точны

х. Т
ак возникла про-

блем
а занятости, увеличилось число низкооплачиваем

ы
х рабочих.  

С
итуация в ры

боловной отрасли бы
ла несколько лучш

е. В
 постанов-

лении Б
ю
ро Х

абаровского крайком
а К

П
С
С

 и исполком
а краевого С

овета 
депутатов трудящ

ихся от 19 ноября 1968 г. отм
ечалось, что за 1960-е гг. 

ры
бная пром

ы
ш
ленность края получила зам

етное развитие, укрепилась 
эконом

ика м
ногих ры

боловецких колхозов, ры
бопром

ы
ш
ленны

е предпри-
ятия стали рентабельны

, улучш
илось качество продукции.  

В
 
общ

ем
, 
добы

ча 
ры

бы
 
по 

Х
абаровском

у 
краю

 
увеличилась 

с  
595,5 ты

с. ц в 1960 г. до 1368 ты
с. ц в 1968 г. Н

о, с другой стороны
, им

е-
лись и серьезны

е недостатки. У
 ры

боловецких колхозов бы
ло м

ало пром
ы

-
словы

х судов для активного м
орского ры

боловства, а главное управление 
«Д

альры
ба» не приним

ало необходим
ы
х м

ер по организации базы
 актив-

ного ры
боловства в г. С

оветская Г
авань и пополнению

 ры
боловецких кол-

хозов пром
ы
словы

м
 ф
лотом

.  
В

 связи с этим
, а такж

е с ухудш
ением

 гидрологических условий и 
отсутствием

 организованной систем
ы

 охраны
 и воспроизводства в бассейне 

р. А
м
ур, слож

илась неблагоприятная эконом
ическая ситуация в нацио-

нальны
х колхозах края. В

ластям
и бы

ли приняты
 следую

щ
ие м

еры
: нача-

лось освоение новы
х районов по добы

че ры
бы

, строительство новы
х ры

бо-
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ном
ическое состояние колхозов отрицательно сказы

валось на м
атериально-

бы
товом

 состоянии колхозников.  
П
рием

 в члены
 колхоза и исклю

чение проводились постановлением
 

колхоза, а не общ
им

 собранием
. Т

о ж
е сам

ое касалось утверж
дения обо-

ротны
х средств, см

еты
, вы

платы
 за пролов. П

роведение неправом
очны

х 
общ

их 
собраний 

членов 
такж

е 
им

ело 
м
есто. 

Н
аруш

алась 
ф
инансово-

кассовая дисциплина и  уставны
е требования по подготовке кадров. 

В
 результате невы

полнения производственны
х планов в ры

боловец-
ких колхозах слож

илось тяж
ёлое ф

инансовое полож
ение, что усугублялось 

м
ногочисленны

м
и 

ф
актам

и 
бесхозяйственности, 

грубы
м
и 

наруш
ениям

и 
ф
инансовой дисциплины

.  
П
ри планировании и составлении годовы

х заявок на приобретение  
м
атериальны

х ценностей правлением
 колхозов не учиты

валось их наличие в  
хозяйстве, и не производился тщ

ательны
й расчёт годовой потребности в них. 

В
 управлении хозяйственны

м
и организациям

и бы
ли недостаточно 

задействованы
 национальны

е кадры
. Е

сли в 1956 г. в У
льчском

 районе в 
сем

и из восем
надцати ры

боловецких колхозов председателям
и работали 

представители коренного населения, то в начале 1970-х гг. в связи с их 
объединением

 стало сем
ь колхозов, в которы

х не бы
ло ни одного предсе-

дателя из народов С
евера. В

 колхозах резко сократилось число бригадиров.  
С
реднем

есячная заработная плата колхозников, заняты
х на постоян-

ны
х работах, в 1969 г. составила: у м

уж
чин 80 р., у ж

енщ
ин 55 – 65 р.  

У
 работаю

щ
их на государственны

х предприятиях заработная плата состав-
ляла соответственно 130 и 86 р. Б

олее вы
сокая оплата труда в совхозах 

объяснялась проводим
ой политикой интенсиф

икации производства в этих 
организациях.  

Д
ля улучш

ения слож
ивш

егося полож
ения в эконом

ике коренны
х на-

родов С
овет М

инистров С
С
С
Р

 25 декабря 1973 г. и С
овет М

инистров 
Р
С
Ф
С
Р

 12 ф
евраля 1974 г. приняли постановления, в которы

х основной 
целью

 бы
ло названо дальнейш

ее освоение природны
х ресурсов и развитие 

эконом
ики районов К

райнего С
евера и приравненны

х к ним
 м
естностей.  

Д
ля их вы

полнения м
естны

м
 властям

 предписы
валось обеспечить 

повы
ш
ение эф

ф
ективности освоения природны

х ресурсов и ком
плексное 

их 
использование, 

развитие 
сельскохозяйственного 

производства. 
Б
ы
ли 

приняты
 м
еры

 по улучш
ению

 организации забоя оленей: строительство 
убойны

х пунктов, заготовка оленьего м
яса и ш

кур, вы
воз продукции к 

м
естам

 потребления, создание м
астерских с целью

 переработки заготов-
ляем

ы
х в этих районах пуш

но-м
ехового, кож

евенного сы
рья и оленьих 

ш
кур. П

редусм
атривалась организация рейсового воздуш

ного сообщ
ения в 

отдаленны
х 

м
естностях 

прож
ивания 

коренны
х 

народов 
для 

перевозок 
оленьего м

яса, ры
бы

, пуш
нины

, м
ехового и кож

евенного сы
рья, товаров 

народного потребления.  
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2

Б
ы
ли

 п
од
го
то
вл
ен
ы

 к
ад
ро
вы

е 
ох
от
ни
ки

 и
з 
чи
сл
а 
на
ро
до
в 
С
ев
ер
а:

  
в 

19
74

 г
. к
ол
хо
з 
им

. Л
ен
ин
а 

– 
пя
ть

 ч
ел
ов
ек

, к
ол
хо
з 
им

. 
X

X
II

I 
па
рт
съ
ез
да

 –
 

дв
а 
че
ло
ве
ка

, 
ко
лх
оз

 «
С
ик
ау

-П
ок
то

» 
– 
че
ты
ре

 ч
ел
ов
ек
а,

 К
ом

со
м
ол
ьс
ки
й 

ле
сп
ро
м
хо
з 

– 
пя
ть

 ч
ел
ов
ек

 (
ит
ог
о 

– 
ш
ес
тн
ад
ца
ть

 ч
ел
ов
ек

);
 в

 1
97

5 
г.

 к
ол
хо
з 

им
. 
Л
ен
ин
а 

– 
пя
ть

 ч
ел
ов
ек

, 
ко
лх
оз

 и
м

. 
X

X
II

I 
па
рт
съ
ез
да

 –
 д
ва

 ч
ел
ов
ек
а,

 
ко
лх
оз

 «
С
ик
ау

-П
ок
то

» 
– 
че
ты
ре

 ч
ел
ов
ек
а,

 К
ом

со
м
ол
ьс
ки
й 
ле
сп
ро
м
хо
з 

– 
пя
ть

 ч
ел
ов
ек

 (
ит
ог
о 

– 
ш
ес
тн
ад
ца
ть

 ч
ел
ов
ек

).
 

М
ин
ис
те
рс
тв
ом

 р
ы
бн
ог
о 
хо
зя
йс
тв
а 
С
С
С
Р

 о
т 

10
 и
ю
ля

 1
97

4 
г.

 р
ас
по

-
ря
ж
ен
ие
м

 №
 2

92
 б
ы
л 
ра
зр
еш

ен
 о
тл
ов

 р
ы
бы

 л
ос
ос
ев
ы
х 
по
ро
д 
в 

19
75

 г
.  

в 
во
до
ем
ах

 Х
аб
ар
ов
ск
ог
о 
кр
ая

 д
ля

 л
ич
но
го

 п
от
ре
бл
ен
ия

 (
бе
з 
пр
ав

 п
ро
да
ж
и)

 
гр
аж

да
на
м

 и
з 
чи
сл
а 
ко
ре
нн
ог
о 
на
се
ле
ни
я,

 п
ро
ж
ив
аю

щ
ег
о 
в 
се
ль
ск
ой

 м
ес
т-

но
ст
и,

 а
 т
ак
ж
е 
дл
я 
об
ес
пе
че
ни
я 
ш
ко
л-
ин
те
рн
ат
ов

, 
в 
ко
то
ры

х 
уч
ат
ся

 д
ет
и 

гр
аж

да
н 
эт
ог
о 
на
ро
да

. 
О
тл
ов

 р
ы
бы

 п
ро
из
во
ди
лс
я 
в 
це
нт
ра
ли
зо
ва
нн
ом

 п
о-

ря
дк
е,

 т
ол
ьк
о 
в 
м
ес
та
х,

 у
ст
ан
ов
ле
нн
ы
х 
ор
га
на
м
и 
ры

бо
ох
ра
ны

. 
С
оц
иа
ль
на
я 
сф
ер
а 
та
кж

е 
пр
ет
ер
пе
ла

 з
на
чи
те
ль
ны

е 
тр
ан
сф
ор
м
ац
ии

. 
С
ов
ет

 М
ин
ис
тр
ов

 Р
С
Ф
С
Р

 п
ос
та
но
ви
л 
ра
сп
ро
ст
ра
ни
ть

 д
ей
ст
ви
е 
по
ст
ан
ов

-
ле
ни
я 
С
ов
ет
а 
М
ин
ис
тр
ов

 Р
С
Ф
С
Р

 о
т 

14
 м
ая

 1
97

3 
г.

 №
 2

49
 «
О

 м
ат
ер
иа
ль
но
м

 
об
ес
пе
че
ни
и 

пр
ес
та
ре
лы

х 
гр
аж

да
н 

из
 
чи
сл
а 
на
ро
до
в,

 
не

 
по
лу
ча
ю
щ
их

  
пе
нс
ию

»,
 н
а 
ли
ц 
из

 ч
ис
ла

 н
ар
од
ов

 С
ев
ер
а,

 п
ро
ж
ив
аю

щ
их

 в
 А

м
ур
ск
ом

,  
им

. Л
аз
о,

 Н
ан
ай
ск
ом

 и
 Х
аб
ар
ов
ск
ом

 р
ай
он
ах

 Х
аб
ар
ов
ск
ог
о 
кр
ая

 [
24

].
  

Т
ак
им

 о
бр
аз
ом

, 
ре
ор
га
ни
за
ци
я 
ко
лх
оз
но

-с
ов
хо
зн
ой

 с
ис
те
м
ы

 с
тр
ан
ы

 
в 
ко
нц
е 

19
50

-х
 –

 1
96

0-
е 
гг

. 
ок
аз
ал
а 
су
щ
ес
тв
ен
но
е 
вл
ия
ни
е 
на

 э
ко
но
м
ич
е-

ск
ое

 р
аз
ви
ти
е 
на
ци
он
ал
ьн
ы
х 
хо
зя
йс
тв

 Д
ал
ьн
ег
о 
В
ос
то
ка

. М
ер
ы

 п
о 
об
ъе
ди

-
не
ни
ю

 
ко
лх
оз
ов

, 
пе
ре
во
ду

 
ры

бо
ло
ве
цк
их

 
ко
лх
оз
ов

 
на

 
са
м
оо
бр
аб
от
ку

  
ры

бы
, 
пе
ре
да
че

 т
ех
ни
ки

 в
 н
еп
ос
ре
дс
тв
ен
но
е 
вл
ад
ен
ие

 к
ол
хо
зо
в,

 п
ов
ы
ш
е-

ни
е 
за
ку
по
чн
ы
х 
це
н 
на

 п
ро
ду
кц
ию

 о
ле
не
во
дс
тв
а 
из
м
ен
ил
и 
по
ло
ж
ен
ие

 в
 

на
ци
он
ал
ьн
ы
х 
ко
лх
оз
ах

. 
Р
еф
ор
м
а 
пр
ов
од
ил
ас
ь 
с 
це
ль
ю

 с
ов
ер
ш
ен
ст
во
ва

-
ни
я 
м
но
го
от
ра
сл
ев
ой

 с
тр
ук
ту
ры

 с
ел
ьс
ко
го

 х
оз
яй
ст
ва

, 
по
вы

ш
ен
ия

 е
го

 т
о-

ва
рн
ос
ти

, 
ук
ре
пл
ен
ия

 э
ко
но
м
ич
ес
ко
го

 п
ол
ож

ен
ия

 х
оз
яй
ст
в 
и 
по
вы

ш
ен
ия

 
м
ат
ер
иа
ль
но
го

 б
ла
го
со
ст
оя
ни
я 
ко
ре
нн
ог
о 
на
се
ле
ни
я.

  
В

 р
ез
ул
ьт
ат
е 
ре
ор
га
ни
за
ци
и 
ко
лх
оз
ов

 в
 с
ов
хо
зы

 и
 б
ол
ее

 а
кт
ив
но
го

 
во
вл
еч
ен
ия

 м
ал
оч
ис
ле
нн
ы
х 
на
ро
до
в 
в 
пр
ом

ы
ш
ле
нн
ос
ть

 и
 с
тр
ои
те
ль
ст
во

 
са
м
ой

 м
но
го
чи
сл
ен
но
й 
гр
уп
по
й 
ст
ал
и 
ра
бо
чи
е.

 В
 п
ро
це
сс
е 
пе
ре
ус
тр
ой
ст
ва

 
хо
зя
йс
тв
а 
бы

ла
 р
еш

ен
а 
в 
ос
но
вн
ом

 п
ро
бл
ем
а 
пе
ре
хо
да

 н
а 
ос
ед
ло
ст
ь 
ко
че

-
во
го

 н
ас
ел
ен
ия

 –
 о
дн
а 
из

 с
ло
ж
не
йш

их
 с
оц
иа
ль
но

-э
ко
но
м
ич
ес
ки
х 
пр
об
ле
м

 
на
ро
до
в 
С
ев
ер
а.

  
П
ол
ит
ик
у 
го
су
да
рс
тв
а 
в 
да
нн
ом

 н
ап
ра
вл
ен
ии

 н
е 
пр
ед
ст
ав
ля
ет
ся

 в
оз

-
м
ож

ны
м

 о
це
ни
ть

 о
дн
оз
на
чн
о.

 П
ер
ех
од

 к
 п
ре
об
ла
да
ю
щ
ей

 г
ос
уд
ар
ст
ве
нн
ой

 
ф
ор
м
е 
со
бс
тв
ен
но
ст
и 
в 
се
ль
ск
ом

 х
оз
яй
ст
ве

 у
ху
дш

ил
 о
тн
ош

ен
ия

 м
еж
ду

 п
ро

-
из
во
дс
тв
ен
ны

м
и 
и 
уп
ра
вл
ен
че
ск
им

и 
ор
га
на
м
и,

 л
иш

ил
 х
оз
яй
ст
во

 э
ко
но
м
ич
е-

ск
ой

 с
ам
ос
то
ят
ел
ьн
ос
ти

, ф
ак
ти
че
ск
и 
от
ст
ра
ни
л 
са
м
их

 р
аб
от
ни
ко
в 
от

 у
ча
ст
ия

 
в 
уп
ра
вл
ен
ии

 п
ро
из
во
дс
тв
ом

, 
сн
из
ил

 з
аи
нт
ер
ес
ов
ан
но
ст
ь 
ру
ко
во
ди
те
ле
й 
и 

сп
ец
иа
ли
ст
ов

, п
ри
ве
л 
к 
на
ру
ш
ен
ию

 к
ом
пл
ек
сн
ос
ти

 с
ел
ьс
ко
го

 х
оз
яй
ст
ва

.  
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зи
м
не
е 
вр
ем
я.

 П
о 
эт
ой

 ж
е 
пр
ич
ин
е 
ко
лх
оз
ы

 н
ед
ос
та
то
чн
о 
вы

во
зи
ли

 д
ре
ве

-
си
ны

 д
ля

 д
ро
в 
и 
ст
ро
ит
ел
ьс
тв
а.

  
Н
а 
пр
ед
пр
ия
ти
ях

 м
ед
ле
нн
о 
ве
лс
я 
ре
м
он
т 
ср
ед
ст
в 
м
ех
ан
из
ац
ии

, 
ко
н-

се
рв
ны

х 
за
во
до
в,

 х
ол
од
ил
ьн
ик
ов

 и
 о
бо
ру
до
ва
ни
я.

 Т
ак

, р
ы
бо
ко
м
би
на
т 
О
зе
р-

па
х 

(Н
иж

не
-А
м
ур
ск
ий

 р
ай
он

) 
не

 б
ы
л 
об
ес
пе
че
н 
на

 п
ут
ин
у 
не
об
хо
ди
м
ой

 
эн
ер
го
ба
зо
й.

 П
ри

 п
от
ре
бн
ой

 м
ощ

но
ст
и 
эн
ер
го
хо
зя
йс
тв
а 
в 

95
0 
кВ

т 
на

 к
ом

-
би
на
те

 
об
щ
ая

 
м
ощ

но
ст
ь 
им

ею
щ
их
ся

 
ге
не
ра
то
ро
в 

со
ст
ав
ля
ла

 
60

0 
кВ

т.
  

Ры
бо
за
во
ды

 и
 р
ы
бо
ко
м
би
на
ты

 н
е 
им

ел
и 
до
ст
ат
оч
но
го

 к
ол
ич
ес
тв
а 
сп
ец
од
е-

ж
ды

, м
яг
ко
го

 и
 ж
ес
тк
ог
о 
ин
ве
нт
ар
я 
дл
я 
об
щ
еж
ит
ий

 в
ре
м
ен
ны

х 
ра
бо
чи
х.

 
Л
ик
ви
да
ци
я 
и 
ре
ор
га
ни
за
ци
я 
ко
лх
оз
ов

 п
ри
ве
ла

 к
 у
ве
ли
че
ни
ю

 ч
ис
ла

 
бо
ле
е 
кр
уп
ны

х 
хо
зя
йс
тв

 –
 с
ов
хо
зо
в.

 П
ос
ле
дн
их

 в
 с
тр
ан
е 
на
сч
ит
ы
ва
ло
сь

  
в 

19
50

 г
. о
ко
ло

 5
 т
ы
с.

, в
 1

96
4 
г.

 и
х 
ст
ал
о 

10
 т
ы
с.

 В
 с
ре
дн
ем

 к
аж

ды
й 
со
вх
оз

 
им

ел
 т
ер
ри
то
ри
ю

 п
о 

27
 т
ы
с.

 г
а 
зе
м
ли

. 
Р
еш

аю
щ
им

 н
ап
ра
вл
ен
ие
м

 в
 р
еф
ор

-
м
ир
ов
ан
ии

 к
ол
хо
зн
о-
со
вх
оз
но
й 
си
ст
ем
ы

 я
вл
ял
ся

 р
ос
пу
ск

 М
Т
С

 и
 п
ер
ед
ач
а 

те
хн
ик
и 
в 
со
бс
тв
ен
но
ст
ь 
ко
лх
оз
ов

.  
В

 1
95

7 
г.

 с
ис
те
м
а 
оп
ла
ты

 т
ру
да

 в
 к
ол
хо
за
х 
из
м
ен
ил
ас
ь.

 В
 н
их

 б
ы
л 

ос
ущ

ес
тв
ле
н 
пе
ре
хо
д 
с 
вы

да
чи

 н
ат
ур
ал
ьн
ы
х 
пр
од
ук
то
в 
пи
та
ни
я 
на

 д
ен
еж

-
ны

й 
ра
сч
ет

. 
В
оз
ро
сл
и 
до
хо
ды

 р
ы
ба
ко
в.

 Э
то

 б
ы
ло

 с
вя
за
но

 с
 в
ве
де
ни
ем

  
бо
ле
е 
вы

со
ки
х 
це
н 
на

 с
да
ва
ем
ую

 г
ос
уд
ар
ст
ву

 р
ы
бу

. 
Т
ак
ж
е 
у 
ко
лх
оз
ни
ко
в 

по
яв
ил
ис
ь 
до
по
лн
ит
ел
ьн
ы
е 
до
хо
ды

 о
т 
сд
ач
и 
св
ер
хп
ла
но
во
й 
ры

бы
. В

 1
95

7 
г.

 
на
ци
он
ал
ьн
ы
е 
ко
лх
оз
ы

 п
ри
ня
ли

 р
еш

ен
ие

 о
 п
ен
си
он
но
м

 о
бе
сп
еч
ен
ии

 и
  

оп
ла
те

 з
а 
вр
ем
ен
ну
ю

 н
ет
ру
до
сп
ос
об
но
ст
ь.

 С
 1

96
0 
г.

 п
оя
ви
ла
сь

 п
ен
си
он
на
я 

оп
ла
та

 п
ре
ст
ар
ел
ы
м

 и
 и
нв
ал
ид
ам

.  
П
ро
во
ди
ли
сь

 р
ек
он
ст
ру
кт
ив
ны

е 
м
ер
оп
ри
ят
ия

 в
 о
бл
ас
ти

 о
ле
не
во
дс
тв
а.

 
В

 1
96

5 
г.

 б
ы
ло

 п
ро
из
ве
де
но

 п
ов
ы
ш
ен
ие

 з
ак
уп
оч
ны

х 
це
н 
на

 о
ле
нь
е 
м
яс
о 

 
на

 7
0 

– 
80

 %
.  

У
кр
еп
ле
ни
е 
м
ат
ер
иа
ль
но

-т
ех
ни
че
ск
ой

 б
аз
ы

 п
ро
м
ы
сл
ов
ог
о 
хо
зя
йс
тв
а 

по
зв
ол
ил
о 
вв
ес
ти

 г
ар
ан
ти
ро
ва
нн
ую

 о
пл
ат
у 
тр
уд
а 
в 
ко
лх
оз
ах

 и
 п
ов
ы
си
ть

 
за
ра
бо
тк
и 
на
се
ле
ни
я 
в 
ко
лх
оз
ах

 и
 с
ов
хо
за
х.

 
Зн
ач
ит
ел
ьн
ое

 в
ли
ян
ие

 н
а 
ра
зв
ит
ие

 п
ро
м
ы
сл
ов
ог
о 
хо
зя
йс
тв
а 
се
ве
р-

ны
х 
ра
йо
но
в 
ок
аз
ал
о 
по
ст
ан
ов
ле
ни
е 
Ц
К

 К
П
С
С

 и
 С
ов
ет
а 
М
ин
ис
тр
ов

 С
С
С
Р

 
от

 1
6 
м
ар
та

 1
95

7 
г.

 «
О

 м
ер
ах

 п
о 
да
ль
не
йш

ем
у 
ра
зв
ит
ию

 э
ко
но
м
ик
и 
и 
ку
ль

-
ту
ры

 н
ар
од
но
ст
ей

 С
ев
ер
а»

. 
П
ер
еч
ис
ле
нн
ы
е 
в 
эт
ом

 п
ос
та
но
вл
ен
ии

 м
ер
о-

пр
ия
ти
я 
по

 х
оз
яй
ст
ве
нн
ом

у 
и 
ку
ль
ту
рн
ом

у 
ст
ро
ит
ел
ьс
тв
у,

 п
о 
пе
ре
во
ду

 к
о-

че
во
го

 н
ас
ел
ен
ия

 н
а 
ос
ед
лы

й 
об
ра
з 
ж
из
ни

, 
по

 п
ов
ы
ш
ен
ию

 м
ат
ер
иа
ль
но
го

 
бл
аг
ос
ос
то
ян
ия

 р
ы
ба
ко
в,

 о
хо
тн
ик
ов

, о
ле
не
во
до
в 
бы

ли
 н
ап
ра
вл
ен
ы

 н
а 
ко
м

-
пл
ек
сн
ое

 р
аз
ви
ти
е 
на
ци
он
ал
ьн
ы
х 
те
рр
ит
ор
ий

 Д
ал
ьн
ег
о 
В
ос
то
ка

.  
В

 п
ос
та
но
вл
ен
ии

 п
од
че
рк
ив
ал
ас
ь 
не
об
хо
ди
м
ос
ть

 у
че
та

 н
ац
ио
на
ль

-
ны

х 
ос
об
ен
но
ст
ей

 н
ар
од
ов

 С
ев
ер
а 
пр
и 
да
ль
не
йш

ем
 в
се
ст
ор
он
не
м

 р
аз
ви
ти
и 

их
 э
ко
но
м
ик
и 
и 
ку
ль
ту
ры

. В
 ц
ел
ях

 о
су
щ
ес
тв
ле
ни
я 
си
ст
ем
ат
ич
ес
ко
го

 р
ук
о-

во
дс
тв
а 
хо
зя
йс
тв
ен
ны

м
 и

 к
ул
ьт
ур
ны

м
 с
тр
ои
те
ль
ст
во
м

 в
 р
ай
он
ах

 р
ас
се
ле

-
ни
я 
на
ро
до
в 
С
ев
ер
а 
в 

19
62

 г
. б
ы
ла

 о
рг
ан
из
ов
ан

 о
тд
ел

 п
о 
на
ро
да
м

 С
ев
ер
а 
в 
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аппарате С
овета М

инистров Р
С
Ф
С
Р

. Д
ля организации оперативной работы

 
бы

ли 
созданы

 
соответствую

щ
ие 

отделы
 
в 

М
агаданском

, 
Т
ю
м
енском

  
облисполком

ах, Х
абаровском

 крайисполком
е. О

тделы
 или группы

 С
евера 

им
елись в м

инистерствах сельского хозяйства, просвещ
ения, здравоохра-

нения и культуры
 С
С
С
Р

. 
В
ы
полняя постановление бю

ро краевого ком
итета К

П
С
С

 и крайис-
полком

а №
 240 от 12 ию

ня 1957 г. в части организации звероф
ерм

 и охот-
ничьих баз, правлением

 крайры
боловпотребсою

за Х
абаровского края за 

отчетны
й период бы

ло организовано сем
ь звероф

ерм
 и охотничьих баз  

с пом
ещ

ениям
и для ж

илья, прием
а и хранения пуш

нины
, торговли и бы

то-
вого обслуж

ивания. Звероф
ерм

ы
 бы

ли построены
 в О

хотском
, Т

угуро-
Ч
ум

иканском
 и К

ом
сом

ольском
 районах, каж

дая из которы
х им

ела по  
50 голов серебристо-черны

х лисиц. В
 А
яно-М

айском
 и им

. П
олины

 О
си-

пенко районах бы
ли построены

 две норковы
е звероф

ерм
ы

, где поголовье 
серебристо-черны

х лисиц насчиты
вало 130 голов в каж

дой. В
 К
ур-У

рм
ий-

ском
 и Н

анайском
 районах такж

е бы
ли введены

 в эксплуатацию
 звероф

ерм
ы

 
с основны

м
 поголовьем

 – 200 и 180 голов соответственно.  
В

 целях расш
ирения и улучш

ения охотничьего пром
ы
сла крайры

бо-
ловпотребсою

з за 1957 – 1960 гг. вы
платил колхозам

 северны
х районов 

края 2222,7 ты
с. р. надбавки за сданную

 пуш
нину. С

 целью
 улучш

ения  
заготовительной деятельности, особенно в целях более полного использо-
вания природны

х ресурсов в северны
х районах, правлением

 крайры
болов-

потребсою
за бы

ла проведена больш
ая работа по созданию

 новы
х видов 

кооперативны
х хозяйств – коопзверопром

хозов. В
 соответствии с поста-

новлением
 
С
овета 

М
инистров 

Р
С
Ф
С
Р

 
от 

26 
октября 

1957 
г. 

№
 

1177,  
крайры

боловпотребсою
з долж

ен бы
л организовать к 1960 г. ш

есть кооп-
зверопром

хозов, ф
актически ж

е бы
ло организовано пять коопзверопром

-
хозов: Ч

ум
иканский, Т

ахтинский, П
олино-О

сипенковский, К
ур-У

рм
ийский 

и В
ерхнебуреинский.  
Н
ем
аловаж

ное значение в 1960-х гг. придавалось охоте и пром
ы
словом

у 
хозяйству. Г

осударственны
е закупки пуш

нины
 в национальны

х районах Х
аба-

ровского края с 1959  1964 гг. вы
росли вдвое, составив сум

м
у в 400 ты

с. р. 
С
озданны

м
 
коопзверопром

хозам
 
бы

ли 
переданы

 
некоторы

е 
охотничье-

пром
ы
словы

е артели («К
расны

й У
дэ», «К

расны
й В

осток», «И
нтернационал»). 

О
днако, несм

отря на это, резко понизилась ответственность колхоз-
ны

х руководителей за развитие пуш
ного пром

ы
сла. О

тдельны
е хозяйства 

не вы
деляли коопзверопром

хозам
 нуж

ного количества охотников. С
ры

вал-
ся план пуш

ны
х заготовок, упала престиж

ность этого вида хозяйственной 
деятельности. 

Г
лавны

й 
недостаток 

состоял 
в 
том

, 
что 

Д
альзверотрест,  

руководители и специалисты
 хозяйств не приним

али долж
ны

х м
ер к по-

вы
ш
ению

 качества ш
курок зверей, бы

стрейш
ем
у развитию

 цветного нор-
ководства. В

 результате пуш
нина, производим

ая совхозам
и Д

альзверотре-
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соверш
енствования систем

ы
 планирования худож

ественны
х пром

ы
слов, 

м
еры

 по повы
ш
ению

 заинтересованности коллективов предприятий и от-
дельны

х работников, в том
 числе авторов произведений, в вы

пуске вы
со-

кохудож
ественны

х и уникальны
х произведений.  

Б
ольш

ое вним
ание бы

ло уделено улучш
ению

 ж
илищ

ны
х условий и 

благоустройству 
населенны

х 
пунктов, 

где 
прож

ивали 
м
алочисленны

е  
народы

 С
евера. Т

ак, в К
ом

сом
ольском

 районе Х
абаровского края для на-

родов С
евера построено 23 одноквартирны

х и 4 двухквартирны
х ж

илы
х  

дом
а, израсходовано на благоустройство сел 58,8 ты

с. р. [2, л. 65]. В
о всех 

селах появились новы
е клубы

, сельские дом
а культуры

, библиотеки, м
ага-

зины
, м

едицинские пункты
, пекарни, бани и электростанции. О

ни ж
или в 

добротны
х, рубленны

х деревянны
х дом

ах с м
ебелью

, радиоприем
никам

и, 
телевизорам

и, в личном
 пользовании больш

инство сем
ей им

ели  крупны
й 

рогаты
й скот и свиней. 
Д
ля руководства ры

боловецким
и артелям

и в м
асш

табах края бы
ли 

образованы
 ры

боловецкие сою
зы

, которы
е подчинялись отделу ры

боло-
вецких колхозов главного управления «Д

альры
ба», что позволило опера-

тивно руководить расстановкой пром
ы
слового ф

лота колхозников. Э
то по-

зволило улучш
ить м

атериальное полож
ение и занятость народов С

евера в 
общ

ественном
 производстве района. 

В
м
есте 

с 
тем

 
слабо 

использовались 
им

ею
щ
иеся 

возм
ож

ности 
по 

дальнейш
ем
у развитию

 действую
щ
их и созданию

 новы
х производств по 

вы
работке продукции из м

естного сы
рья, недостаточно активно привлека-

лись для работы
 в производстве и сф

ере услуг представители народов С
еве-

ра. М
едленно развивались подсобны

е отрасли хозяйств в ры
боловецких кол-

хозах. П
равления ры

боловецких колхозов и коопзверопром
хозы

 м
ало обра-

щ
ались  к коренном

у населению
 при заготовке пуш

нины
, не добились роста 

заготовок пуш
но-м

ехового сы
рья, слабо развивали производственную

 базу.  
Д
ля улучш

ения ситуации в ры
боловной отрасли национальны

х хо-
зяйств бы

л разработан ком
плексны

й план м
ероприятий, в котором

 опреде-
лились границы

 ры
боловецких участков в бассейне р. А

м
ур и установлен 

порядок отлова лососевы
х пород для обеспечения личны

х нуж
д народов 

С
евера, охрана ры

бны
х запасов и м

еры
 борьбы

 с браконьерством
. Д

ля 
разъяснения постановления о порядке вы

лова и реализации ры
бы

 лососе-
вы

х пород, вы
деляем

ы
х для обеспечения личны

х потребностей, собира-
лись сходы

 граж
дан. 

В
 целях увеличения занятости аборигенного населения м

естны
е вла-

сти осущ
ествили ряд м

ер. Т
ак, в К

ом
сом

ольском
 районе Х

абаровского 
края  бы

л реш
ен вопрос о строительстве в с. В

ерхняя Э
конь и с. Н

овоильи-
новка цехов вяления м

алоценны
х ры

б с электроколориф
ерны

м
и установ-

кам
и. Б

ы
ли организованы

: в с. К
ондон м

астерский участок на 30 – 35 чело-
век и в с. Б

ельго стационарная м
астерская на 25 – 30 человек по производ-

ству изделий народны
х худож

ественны
х пром

ы
слов и сувениров.  
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0

Д
ля

 
об
ес
пе
че
ни
я 

вы
по
лн
ен
ия

 
по
ст
ан
ов
ле
ни
я 

С
ов
ет
а 

М
ин
ис
тр
ов

 
С
С
С
Р

 б
ы
ли

 з
ад
ей
ст
во
ва
ны

 м
но
ги
е 
го
су
да
рс
тв
ен
ны

е 
ор
га
ны

, в
 т
ом

 ч
ис
ле

 и
 

м
ин
ис
те
рс
тв
а.

 Т
ак

, 
М
ин
ис
те
рс
тв
у 
хи
м
ич
ес
ко
й 
пр
ом

ы
ш
ле
нн
ос
ти

 б
ы
ло

 п
о-

ру
че
но

, 
на
чи
на
я 
с 

19
75

 г
., 
об
ес
пе
чи
ть

 п
ос
та
вк
у 
со
вх
оз
ам

, 
ко
лх
оз
ам

 и
 д
ру

-
ги
м

 г
ос
уд
ар
ст
ве
нн
ы
м

 и
 к
оо
пе
ра
ти
вн
ы
м

 п
ро
м
ы
сл
ов
ы
м

 х
оз
яй
ст
ва
м

 Д
ал
ьн
е-

го
 В
ос
то
ка

 п
ре
па
ра
то
в 
дл
я 
за
щ
ит
ы

 о
ле
не
й 
от

 о
во
до
в 
и 
др
уг
их

 н
ас
ек
ом

ы
х.

 
М
ин
ис
те
рс
тв
у 
ры

бн
ог
о 
хо
зя
йс
тв
а 
вм
ен
ял
ос
ь 
в 
об
яз
ан
но
ст
ь 
пр
ед
ос
та
вл
ят
ь 

ор
га
ни
за
ци
ям

, 
ос
ущ

ес
тв
ля
ю
щ
им

 
за
ку
пк
у 

ол
ен
ей

 
у 

ко
лх
оз
ов

, 
со
вх
оз
ов

  
и 
др
уг
их

 г
ос
уд
ар
ст
ве
нн
ы
х 
и 
ко
оп
ер
ат
ив
ны

х 
хо
зя
йс
тв

 н
а 
до
го
во
рн
ы
х 
ус
ло

-
ви
ях

, р
еф
ри
ж
ер
ат
ор
ны

е 
су
да

 д
ля

 т
ра
нс
по
рт
ир
ов
ки

 п
ро
ду
кт
ов

 о
ле
не
во
дс
тв
а 

с 
уб
ой
ны

х 
пу
нк
то
в,

 р
ас
по
ло
ж
ен
ны

х 
вб
ли
зи

 с
уд
ох
од
ны

х 
м
аг
ис
тр
ал
ей

, 
а 

та
кж

е 
об
ес
пе
чи
ть

 с
бо
р 
м
яс
а 
м
ор
ск
ог
о 
зв
ер
я,

 д
об
ы
ва
ем
ог
о 
пр
ед
пр
ия
ти
ям
и 

ры
бн
ой

 п
ро
м
ы
ш
ле
нн
ос
ти

, 
и 
по
ст
ав
ку

 е
го

 з
ве
ро
во
дч
ес
ки
м

 х
оз
яй
ст
ва
м

 р
ай

-
он
ов

 К
ра
йн
ег
о 
С
ев
ер
а.

 
 М

ин
ис
те
рс
тв
о 

се
ль
ск
ог
о 

хо
зя
йс
тв
а 
С
С
С
Р

 
и 

Ц
ен
тр
ос
ою

з 
на
ча
ли

 
ра
сш

ир
ят
ь 
на
уч
но

-и
сс
ле
до
ва
те
ль
ск
ие

 р
аб
от
ы

 п
о 
пр
об
ле
м
ам

, 
св
яз
ан
ны

м
 с

 
по
вы

ш
ен
ие
м

 э
ф
ф
ек
ти
вн
ос
ти

 о
хо
тн
ич
ье
го

 х
оз
яй
ст
ва

 в
 р
ай
он
ах

 К
ра
йн
ег
о 

С
ев
ер
а 
и 
в 
пр
ир
ав
не
нн
ы
х 
к 
ни
м

 м
ес
тн
ос
тя
х,

 о
бр
ат
ив

 о
со
бо
е 
вн
им

ан
ие

 н
а 

не
об
хо
ди
м
ос
ть

 у
ве
ли
че
ни
я 
ре
су
рс
ов

 ц
ен
ны

х 
пу
ш
ны

х 
зв
ер
ей

, 
в 
то
м

 ч
ис
ле

 
бе
ло
го

 п
ес
ца

, с
об
ол
я,

 о
нд
ат
ры

 и
 б
ел
ки

. 
С

 1
 я
нв
ар
я 

19
74

 г
. ц
ен
тр
ал
ьн
ы
м
и 
ор
га
на
м
и 
вл
ас
ти

 б
ы
ло

 р
еш

ен
о 
ра
с-

пр
ос
тр
ан
ит
ь 
на

 с
ов
хо
зы

 и
 д
ру
ги
е 
го
су
да
рс
тв
ен
ны

е 
и 
ко
оп
ер
ат
ив
ны

е 
пр
о-

м
ы
сл
ов
ы
е 
хо
зя
йс
тв
а,

 р
ас
по
ло
ж
ен
ны

е 
в 
ра
йо
на
х 
К
ра
йн
ег
о 
С
ев
ер
а 
и 
пр
и-

ра
вн
ен
ны

х 
к 
ни
м

 м
ес
тн
ос
тя
х,

 п
ор
яд
ок

 л
ов
а 
ры

бы
, у
ст
ан
ов
ле
нн
ы
й 
пу
нк
то
м

 
II

 п
ри
ло
ж
ен
ия

 к
 п
ос
та
но
вл
ен
ию

 Ц
К

 К
П
С
С

 и
 С
ов
ет
а 
М
ин
ис
тр
ов

 С
С
С
Р

 о
т 

16
 м
ар
та

 1
95

7 
г.

 №
 3

00
 «
О

 м
ер
ах

 п
о 
да
ль
не
йш

ем
у 
ра
зв
ит
ию

 э
ко
но
м
ик
и 
и 

ку
ль
ту
ры

 н
ар
од
но
ст
ей

 С
ев
ер
а»

. 
С
ог
ла
сн
о 
эт
ом

у 
ак
ту

, 
да
нн
ы
м

 п
ро
м
ы
сл
о-

вы
м

 х
оз
яй
ст
ва
м

 б
ы
ло

 п
ре
до
ст
ав
ле
но

 п
ра
во

 б
ес
пр
еп
ят
ст
ве
нн
ог
о 
ло
ва

 р
ы
бы

 
во

 в
се
х 
во
до
ем
ах

, 
кр
ом

е 
не
ре
ст
ил
ищ

, 
оп
ре
де
ле
нн
ы
х 
ор
га
на
м
и 
ры

бо
ох
ра

-
ны

, в
се
м
и 
ор
уд
ия
м
и 
ло
ва

, р
аз
ре
ш
ен
ны

м
и 
пр
ав
ил
ам
и 
ры

бо
ло
вс
тв
а,

 д
ля

 с
об

-
ст
ве
нн
ог
о 
по
тр
еб
ле
ни
я,

 п
ро
да
ж
и 
то
рг
ов
о-
за
го
то
ви
те
ль
ны

м
и 
ор
га
ни
за
ци
ям

 
и 
на

 к
ол
хо
зн
ы
х 
ры

нк
ах

 [
23

].
  

Т
ак
ж
е 
С
ов
ет

 М
ин
ис
тр
ов

 С
С
С
Р

 р
ас
пр
ос
тр
ан
ил

 н
а 
со
вх
оз
ы

 и
 д
ру
ги
е 

го
су
да
рс
тв
ен
ны

е 
и 
ко
оп
ер
ат
ив
ны

е 
пр
ом

ы
сл
ов
ы
е 
хо
зя
йс
тв
а,

 и
м
ею

щ
ие

 з
ве

-
ро
во
дч
ес
ки
е 
ф
ер
м
ы

 в
 р
ай
он
ах

 К
ра
йн
ег
о 
С
ев
ер
а,

 д
ей
ст
ви
е 

I 
пу
нк
та

 п
ос
та

-
но
вл
ен
ия

 С
ов
ет
а 
М
ин
ис
тр
ов

 С
С
С
Р

 о
т 

12
 я
нв
ар
я 

19
66

 г
. №

 2
7 

«О
 м
ер
ах

 п
о 

ув
ел
ич
ен
ию

 з
ак
уп
ок

 п
уш

ни
ны

 и
 м
ех
ов
ог
о 
сы
рь
я»

, 
ко
то
ры

м
 б
ы
ло

 п
ре
до
с-

та
вл
ен
о 
пр
ав
о 
от
чи
сл
ят
ь 
ср
ед
ст
ва

 в
 р
аз
м
ер
е 

3 
%

 с
ум

м
, п
ол
уч
ае
м
ы
х 
от

 р
еа

-
ли
за
ци
и 
пу
ш
ни
ны

 н
а 
по
по
лн
ен
ие

 п
ог
ол
ов
ья

 п
уш

ны
х 
зв
ер
ей

, н
а 
ст
ро
ит
ел
ь-

ст
во

 п
ро
из
во
дс
тв
ен
ны

х 
со
ор
уж

ен
ий

 с
ве
рх

 к
ап
ит
ал
ьн
ы
х 
вл
ож

ен
ий

, 
пр
ед
у-

см
ат
ри
ва
ем
ы
х 
на

 р
аз
ви
ти
е 
кл
ет
оч
но
го

 п
уш

но
го

 з
ве
ро
во
дс
тв
а.

  
Н
е 
бы

ли
 о
ст
ав
ле
ны

 б
ез

 в
ни
м
ан
ия

 и
 н
ар
од
ны

е 
ху
до
ж
ес
тв
ен
ны

е 
пр
о-

м
ы
сл
ы

 н
ар
од
ов

 С
ев
ер
а.

 Б
ы
ло

 р
еш

ен
о 
ра
сс
м
от
ре
ть

 в
оп
ро
сы

 д
ал
ьн
ей
ш
ег
о 

 
99

ст
а,

 р
еа
ли
зо
ва
ла
сь

 п
о 
ни
зк
им

 ц
ен
ам

, а
 з
ве
ро
со
вх
оз
ы

 п
о 
ср
ед
не
й 
ст
ои
м
ос
ти

 
сд
ан
но
й 
ш
ку
рк
и 
за
ни
м
ал
и 
од
но

 и
з 
по
сл
ед
ни
х 
м
ес
т 
зв
ер
ос
ов
хо
зо
в 
Р
С
Ф
С
Р

.  
Э
то

 я
ви
ло
сь

 с
ле
дс
тв
ие
м

 н
еу
до
вл
ет
во
ри
те
ль
но
й 
по
ст
ан
ов
ки

 з
оо
те
х-

ни
че
ск
ой

 и
 п
ле
м
ен
но
й 
ра
бо
ты

, 
ко
то
ра
я 
бы

ла
 н
ап
ра
вл
ен
а 
на

 п
ов
ы
ш
ен
ие

 
пл
од
ов
ит
ос
ти

 з
ве
ре
й,

 а
 н
е 
на

 у
ве
ли
че
ни
е 
их

 р
аз
м
ер
а,

 у
лу
чш

ен
ие

 ц
ве
та

 и
 

ка
че
ст
ва

 о
пу
ш
ен
ия

 н
ор
ок

 в
 н
аи
бо
ле
е 
от
ве
тс
тв
ен
ны

е 
пе
ри
од
ы

 и
нт
ен
си
вн
ог
о 

ро
ст
а 
и 
м
ех
оо
бр
аз
ов
ан
ия

 и
 и
х 
ан
ти
са
ни
та
рн
ое

 с
од
ер
ж
ан
ие

.  
М
но
ги
е 
со
вх
оз
ы

, 
не
см
от
ря

 н
а 
до
ст
ат
оч
но
е 
на
ли
чи
е 
зе
м
ел
ьн
ой

 п
ло

-
щ
ад
и 
и 
те
хн
ик
и,

 н
е 
вы

по
лн
ял
и 
пл
ан
ов

 н
ак
оп
ле
ни
я 
со
бс
тв
ен
ны

х 
ко
рм

ов
, 

по
лу
ча
ли

 
ни
зк
ие

 
ур
ож

аи
 
ов
ощ

ны
х 
ку
ль
ту
р.

 
С
ла
бо

 
бы

ло
 
ор
га
ни
зо
ва
но

 
ст
ро
ит
ел
ьс
тв
о 
пр
ои
зв
од
ст
ве
нн
ы
х 
по
м
ещ

ен
ий

. В
о 
м
но
ги
х 
со
вх
оз
ах

 н
е 
бы

ло
 

ти
по
вы

х 
пу
нк
то
в.

 Н
е 
бы

ли
 р
еш

ен
ы

 в
оп
ро
сы

 п
од
го
то
вк
и 
ка
др
ов

 з
ве
ро
во
до
в 

и 
по
вы

ш
ен
ия

 и
х 
кв
ал
иф

ик
ац
ии

.  
О
дн
ак
о,

 н
ес
м
от
ря

 н
а 
пр
ин
ят
ы
е 
м
ер
ы

 п
о 
ра
зв
ит
ию

 э
ко
но
м
ик
и 
на
ро

-
до
в 
С
ев
ер
а,

 п
ол
ож

ен
ие

 в
 н
ац
ио
на
ль
ны

х 
ко
лх
оз
ах

 о
ст
ав
ля
ло

 ж
ел
ат
ь 
лу
чш

ег
о.

 
Н
еп
ро
ду
м
ан
но
е 
ук
ру
пн
ен
ие

 м
но
ги
х 
ко
лх
оз
ов

 з
ач
ас
ту
ю

 п
ри
во
ди
ло

 к
 и
х 
ра

-
зо
ре
ни
ю

 и
 в

 и
то
ге

 к
 о
бр
ат
но
м
у 
пр
оц
ес
су

 р
аз
ук
ру
пн
ен
ия

. Т
ак

, р
ан
ее

 у
кр
уп

-
не
нн
ы
й 

ры
бо
ло
ве
цк
ий

 
ко
лх
оз

 
«К

ом
со
м
ол
ец

» 
К
ом

со
м
ол
ьс
ко
го

 
ра
йо
на

  
Х
аб
ар
ов
ск
ог
о 
кр
ая

 в
 1

96
7 
г.

 б
ы
л 
ра
зд
ел
ен

 н
а 
дв
е 
са
м
ос
то
ят
ел
ьн
ы
е 
ар
те
ли

 
[1

, л
. 4

3]
. Т

о 
ж
е 
са
м
ое

 п
ро
ис
хо
ди
ло

 и
 с
о 
м
но
ги
м
и 
др
уг
им

и 
на
ци
он
ал
ьн
ы
м
и 

ко
лх
оз
ам
и.

  
М
но
го

 н
ед
ос
та
тк
ов

 н
аб
лю

да
ло
сь

 в
 у
пр
ав
ле
ни
и 
на
ци
он
ал
ьн
ы
м
и 
ко
л-

хо
за
м
и.

 Н
е 
бы

ло
 д
ол
ж
но
го

 к
он
тр
ол
я 
со

 с
то
ро
ны

 р
ег
ио
на
ль
ны

х 
вл
ас
те
й 
за

 
м
ес
тн
ы
м
и 
ор
га
на
м
и 
вл
ас
ти

. 
В
о 
м
но
ги
х 
ко
лх
оз
ах

 с
ла
бо

 р
аз
ви
ва
ли
сь

 п
од
со
бн
ы
е 
от
ра
сл
и 
и 
се
ль

-
ск
ое

 х
оз
яй
ст
во

, о
тс
ут
ст
во
ва
ли

 н
ео
бх
од
им

ы
й 
се
ль
ск
ох
оз
яй
ст
ве
нн
ы
й 
ин
ве
н-

та
рь

 и
 т
ех
ни
ка

. 
Т
ак

, 
на
пр
им

ер
, 
в 
Н
ан
ай
ск
ом

 р
ай
он
е 

(Х
аб
ар
ов
ск
ий

 к
ра
й)

  
в 
де
вя
ти

 н
ац
ио
на
ль
ны

х 
ко
лх
оз
ах

 и
м
ел
ос
ь 
вс
ег
о 
пя
ть

 т
ра
кт
ор
ов

, 
не

 б
ы
ло

  
се
ял
ок

, 
ко
си
ло
к,

 к
ул
ьт
ив
ат
ор
ов

 и
 д
ру
го
й 
се
ль
ск
ох
оз
яй
ст
ве
нн
ой

 т
ех
ни
ки

.  
В

 к
ол
хо
за
х 
не

 б
ы
ла

 о
рг
ан
из
ов
ан
а 
аг
ро

- 
зо
ов
ет
уч
еб
а.

 В
 У
ль
чс
ко
м

 р
ай
он
е 

бу
ду
щ
ие

 с
пе
ци
ал
ис
ты

 н
е 
в 
по
лн
ом

 о
бъ
ем
е 
по
лу
ча
ли

 а
гр
от
ех
ни
че
ск
ие

 з
на

-
ни
я,

 у
че
ба

 н
е 
пр
ов
од
ил
ас
ь 
в 
те
че
ни
е 
не
ск
ол
ьк
их

 л
ет

.  
Б
ол
ьш

ин
ст
во

 ж
ив
от
но
во
дч
ес
ки
х 
ф
ер
м

 р
ай
он
а 
не

 б
ы
ло

 п
од
го
то
вл
ен
о 

к 
зи
м
е,

 у
хо
д 
за

 с
ко
то
м

 б
ы
л 
пл
ох
о 
ор
га
ни
зо
ва
н,

 п
ро
ду
кт
ив
но
ст
ь 
ж
ив
от
но

-
во
дс
тв
а 

– 
ни
зк
ая

. 
За
го
то
вк
и 
ко
рм

ов
 и
з 
го
да

 в
 г
од

 п
ро
во
ди
ли
сь

 н
еу
до
вл
е-

тв
ор
ит
ел
ьн
о,

 о
щ
ущ

ал
ас
ь 
ос
тр
ая

 н
ех
ва
тк
а 
се
ль
ск
ох
оз
яй
ст
ве
нн
ог
о 
ин
ве
нт
ар
я.

 
К

 п
ри
м
ер
у,

 в
 О
хо
тс
ко
м

 р
ай
он
е 
еж

ег
од
но

 н
е 
вы

по
лн
ял
ис
ь 
пл
ан
ы

 п
о 
за
го

-
то
вк
е 
гр
уб
ы
х 
и 
со
чн
ы
х 
ко
рм

ов
 к
ол
хо
за
м
и 
им

. 
Л
ен
ин
а 
и 

«Р
ас
св
ет

 С
ев
ер
а»

. 
В

 У
ль
чс
ко
м

 р
ай
он
е 
не

 в
ы
по
лн
ял
ся

 п
ла
н 
вы

во
зк
и 
на
во
за

, 
ря
д 
ко
лх
оз
ов

  
не

 
бы

л 
об
ес
пе
че
н 

се
м
ен
ам
и,

 
се
ль
ск
ох
оз
яй
ст
ве
нн
ы
й 

ин
ве
нт
ар
ь 
не

 
бы

л 
 

от
ре
м
он
ти
ро
ва
н.
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лась крайне прим
итивной. Н

а разделочны
х площ

адках преобладал ручной 
труд. К

ачество продукции бы
ло низким

, в то врем
я как себестоим

ость воз-
растала. В

-четверты
х, не бы

ла налаж
ена систем

а сбы
та готовой продукции. 

Н
а протяж

ении первой половины
 1970-х гг., наприм

ер, оставался нере-
ш
енны

м
 вопрос технического ж

ира. Е
го производство бы

ло убы
точны

м
.  

М
О
А
М
Р

 такж
е находилось в тяж

елом
 полож

ении и в 1970 – 1974 гг. 
не отчисляло прибы

ли колхозам
-пайщ

икам
. П

ром
ы
словы

й ф
лот объедине-

ния почти полностью
 (на 70 %

) устарел и подлеж
ал списанию

. В
 связи с 

преобразованием
 колхозов в совхозы

 в 1975 г. М
О
А
М
Р

 бы
ло передано в 

ведение М
инры

бхоза С
С
С
Р

. 
В

 начале 1960-х гг. в организации охотничьего хозяйства Р
С
Ф
С
Р

 
произош

ли серьезны
е изм

енения. В
 целях наиболее полного и рациональ-

ного использования угодий и увеличения производства охотохозяйствен-
ной продукции стали создаваться хозрасчетны

е ком
плексны

е производст-
венны

е 
предприятия 

– 
коопзверопром

хозы
 
и 
госпром

хозы
, 
на 

которы
е  

бы
ла возлож

ена добы
ча пуш

нины
, м

яса диких ж
ивотны

х, ры
бы

, кедровы
х 

орехов, ягод, а такж
е развитие пчеловодства и звероводства.  

П
ричинам

и организации госпром
хозов в П

рим
орском

 крае являлось 
то, что на территории П

ож
арского и Т

ернейского районов недостаточно 
использовались им

ею
щ
иеся возм

ож
ности развития охотничьих и ры

бны
х 

пром
ы
слов, пуш

ного звероводства и пчеловодства, заготовок дикорасту-
щ
их плодов и ягод, отсутствовало организованное воспроизводство при-

родны
х богатств тайги. Т

акж
е появление госпром

хоза на базе артели бы
ло 

вы
звано тем

и обстоятельствам
и, что члены

 артели 3/4 врем
ени года оста-

вались незаняты
м
и никаким

и видам
и работ, от чего артель им

ела м
алы

е 
доходы

 и не в состоянии бы
ла развивать свое хозяйство.  

О
дноврем

енно при исполком
ах С

оветов депутатов трудящ
ихся бы

ли 
созданы

 управления охотничье-пром
ы
слового хозяйства. 

В
 октябре 1962 г. на базе удэгейской артели «О

хотник» бы
л создан 

госпром
хоз «П

ож
арский», на базе артели «С

ихотэ-А
линский охотник»  

госпром
хоз «Т

ернейский». В
 1959 г. в Х

абаровском
 крае бы

л образован 
Т
роицкий коопзверопром

хоз, объединивш
ий охотничье-пром

ы
словы

е ар-
тели нанайцев и аню

йских удэгейцев, а такж
е госпром

хоз «Л
азовский», в 

состав которого впоследствии вош
ли хорские удэгейцы

. За госпром
хозам

и 
закреплялась определенная территория, им

 предоставлялось право набора 
в ш

тат охотников, рабочих, служ
ащ

их. Б
ы
ла создана м

атериально-техниче-
ская база на основе передачи без вы

купа всего им
ущ

ества, принадлеж
ащ

его 
охотничьим

 
артелям

 
(общ

ественны
е 
строения, 

м
аш

ины
, 
транспортны

е 
средства 

и 
прочее 

производственно-техническое 
оборудование). 

Т
ак,  

от артели «О
хотник» П

ож
арского района им

ущ
ество переш

ло к П
ож

ар-
ском

у госпром
хозу, а от артели «С

ихотэ-А
линский охотник» – Т

ернейском
у 

госпром
хозу. 
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В
 первы

е годы
 работы

 госпром
хозы

 заним
ались добы

чей пуш
нины

 и 
м
яса. П

озднее ассортим
ент их продукции значительно расш

ирился (лекар-
ственно-техническое сы

рье, лес, ры
ба). В

 основе работы
 госпром

хозов  
бы

ла бригадная организация труда. М
еж

ду бригадам
и, звеньям

и и отдель-
ны

м
и охотникам

и велось социалистическое соревнование.  
Д
ля оптим

изации заготовительной деятельности бы
ли созданы

 кооп-
зверопром

хозы
. За 1960 г. коопзверопром

хозы
 Х
абаровского края дали до-

полнительно в заготовительны
й оборот 8820 ты

с. р., м
яса диких ж

ивотны
х – 

56 т, дикорастущ
ей ягоды

 – 588 т, грибов – 40 т, м
еда – 14 т, лим

онника и  
ш
иповника – 60 т, ракуш

ки – 80 т. Э
то способствовало подъем

у эконом
ики 

и культуры
 отдельны

х сел, ж
ители которы

х в основном
 заним

ались охотой.  
П
остановление Ц

К
 К
П
С
С

 и С
овета М

инистров С
С
С
Р

 от 14 апреля 
1966 г. №

 284 «О
 развитии подсобны

х предприятий и пром
ы
слов в сель-

ском
 хозяйстве» закрепило в долгосрочное пользование за коопзверопром

-
хозам

и 
леса 

в 
орехопром

ы
словы

х 
зонах 

для 
заготовки 

ореха, 
ведения 

охотничьего хозяйства, добы
чи пуш

нины
, что способствовало развитию

 
данной отрасли национального хозяйства. 

Р
азвитие клеточного звероводства и пуш

ного пром
ы
сла в 1962 – 

1975 гг. указы
вало на его больш

ие перспективы
, но сдерж

ивалось из-за от-
сутствия прочной корм

овой базы
. Д

ля устранения сущ
ествую

щ
их недос-

татков центральны
е и м

естны
е органы

 власти приняли ряд постановлений, 
направленны

х на улучш
ение руководства хозяйственны

м
 и культурны

м
 

строительством
 в национальны

х колхозах, обеспечение наиболее полного 
использования природно-эконом

ических условий и м
естны

х возм
ож

ностей 
для дальнейш

его подъем
а м

атериального благосостояния народов С
евера. 

П
ри этом

 особое вним
ание предполагалось уделить основны

м
 отраслям

 
общ

ественного хозяйства – оленеводству, охотничье-пуш
ном

у пром
ы
слу, 

звероводству 
и 

ры
боловству. 

В
 
колхозах, 

где 
им

елись 
благоприятны

е  
условия и эконом

ическая целесообразность, следовало развивать такж
е  

ж
ивотноводство, производство картоф

еля и овощ
ей.  

21 апреля 1967 г. С
овет М

инистров С
С
С
Р

 принял постановление  
«О

 м
ерах по дальнейш

ем
у развитию

 эконом
ики и культуры

 народов С
евера», 

им
евш

ее важ
ны

е последствия. В
 нем

 бы
л нам

ечен ряд м
ер к переводу на 

оседлость 
кочевого 

населения 
районов 

К
райнего 

С
евера 

и 
м
естностей, 

приравненны
х к ним

. В
 частности, бы

ло установлено, что колхозникам
 и 

работникам
 охотничье-пром

ы
словы

х и звероводческих хозяйств, ж
ивущ

их 
в ярангах, ю

ртах, чум
ах, будут продолж

ать вы
давать ссуды

 на строитель-
ство ж

илы
х дом

ов. Д
ля осущ

ествления данны
х м

ероприятий С
овет М

ини-
стров Р

С
Ф
С
Р

 принял постановление от 4 августа 1967 г., в котором
 нам

е-
чались конкретны

е м
еры

 по развитию
 пром

ы
слового хозяйства: улучш

ение 
освоения дальних угодий, снабж

ение охотников боеприпасам
и, пром

ы
ш

-
ленны

м
и товарам

и и пр. 

 
10

8

ча
ст
ик
ов
ы
е 
хо
зя
йс
тв
а 
с 
ис
по
ль
зо
ва
ни
ем

 
по
йм

ен
ны

х 
во
до
ем
ов

 
А
м
ур
а.

  
О
дн
ов
ре
м
ен
но

 с
 э
ти
м

 к
ра
йр
ы
ба
кк
ол
хо
зс
ою

з 
об
яз
ал
ся

 п
ос
тр
ои
ть

 в
 1

96
9 

– 
19

75
 г
г.

 л
ос
ос
ев
ы
е 
ры

бо
во
дн
ы
е 
за
во
ды

 н
а 
ре
ка
х 
Т
ун
гу
ск
а,

 А
ню

й,
 Х

ор
, 

Н
ем
пт
у,

 Д
ук
и.

 
В
м
ес
те

 
с 
те
м

 
пр
оц
ес
с 
ре
ор
га
ни
за
ци
и 

ко
лх
оз
ов

 
за
ве
рш

ил
ся

. 
Т
ак

,  
в 

19
68

 г
. н
а 
ос
но
ва
ни
и 
по
ст
ан
ов
ле
ни
я 
С
ов
ет
а 
М
ин
ис
тр
ов

 Р
С
Ф
С
Р

 2
2 
чу
ко
т-

ск
их

 к
ол
хо
за

 б
ы
ли

 п
ре
об
ра
зо
ва
ны

 в
 1

8 
со
вх
оз
ов

, 
за
те
м

 о
бъ
ед
ин
ен
ы

 в
 п
ят
ь 

ол
ен
ев
од
че
ск
их

 т
ре
ст
ов

. 
В

 1
96

8 
г.

 в
 А
на
ды

ре
 б
ы
л 
со
зд
ан

 п
ер
вы

й 
сп
ец
иа

-
ли
зи
ро
ва
нн
ы
й 
со
вх
оз

 м
яс
ом

ол
оч
но
го

 н
ап
ра
вл
ен
ия

 –
 «
С
ев
ер
ны

й»
. 
О
ко
нч
а-

те
ль
но

 с
ов
хо
зн
ая

 с
тр
ук
ту
ра

 с
ф
ор
м
ир
ов
ал
ас
ь 
в 

19
75

 г
., 
ко
гд
а 
тр
и 
по
сл
ед
ни
х 

ко
лх
оз
а 
бы

ли
 п
ре
об
ра
зо
ва
ны

 в
 с
ов
хо
зы

. 
В

 1
96

0-
е 
гг

. 
се
ль
ск
ое

 х
оз
яй
ст
во

 
ок
ру
га

 з
ан
ял
о 
ве
ду
щ
ее

 м
ес
то

 в
 с
тр
ук
ту
ре

 о
тр
ас
ли

 [
17

, c
. 2

73
].

  
О
ле
не
во
дс
тв
о,

 в
ед
ущ

ая
 о
тр
ас
ль

 с
ел
ьс
ко
го

 х
оз
яй
ст
ва

, 
ра
зв
ив
ал
ос
ь 
по

 
эк
ст
ен
си
вн
ом

у 
пу
ти

. В
аж

но
й 
пр
ед
по
сы
лк
ой

 р
аз
ви
ти
я 
от
ра
сл
и 
яв
ля
ло
сь

 н
а-

ли
чи
е 
ко
рм

ов
ой

 б
аз
ы

. Б
ол
ее

 7
0 

%
 о
ле
нь
их

 п
ас
тб
ищ

 о
бл
ас
ти

 о
бщ

ей
 п
ло
щ
а-

дь
ю

 4
5,

6 
м
лн

 г
а 
и 
ол
ен
ее
м
ко
ст
ью

 5
81

 т
ы
с.

 г
ол
ов

 н
ах
од
ил
ос
ь 
на

 Ч
ук
от
ке

. 
О
со
бе
нн
о 
ус
пе
ш
но

 р
аз
ви
ва
ло
сь

 о
ле
не
во
дс
тв
о 
в 

19
62

 –
 1

97
0 
гг

. 
В

 1
96

3 
г.

 
се
м
ил
ет
ни
й 
пл
ан

 б
ы
л 
вы

по
лн
ен

 д
ос
ро
чн
о.

 З
ад
ан
ие

 п
о 
ро
ст
у 
по
го
ло
вь
я 

ол
ен
ей

 б
ы
ло

 п
ер
ев
ы
по
лн
ен
о 
на

 1
7,

5 
%

.  
В

 р
ез
ул
ьт
ат
е  
эт
ог
о 
пр
ои
зв
од
ст
во

 м
яс
а 
в 

19
66

 –
 1

97
0 
гг

. 
во
зр
ос
ло

 н
а 

11
,8

 т
ы
с.

 ц
, а

 е
го

 р
еа
ли
за
ци
я 

– 
на

 4
1 

%
. З
а 
пя
ть

 л
ет

 г
ос
уд
ар
ст
ву

 б
ы
ло

 п
ро

-
да
но

 5
4 

60
0 
т 
м
яс
а,

 п
ог
ол
ов
ье

 о
ле
не
й 
ув
ел
ич
ил
ос
ь 
на

 1
3 
ты
с.

 г
ол
ов

. 
В

 т
о 

ж
е 
вр
ем
я 
вы

яв
ил
ис
ь 
се
рь
ез
ны

е 
не
до
ст
ат
ки

 э
кс
те
нс
ив
но
го

 р
аз
ви
ти
я 
и 
ог

-
ро
м
на
я 
за
ви
си
м
ос
ть

 о
ле
не
во
дс
тв
а 
от

 п
ри
ро
дн
о-
кл
им

ат
ич
ес
ки
х 
ус
ло
ви
й.

 
К
ач
ес
тв
ен
ны

е 
по
ка
за
те
ли

 о
ст
ал
ис
ь 
на

 п
ре
ж
не
м

 у
ро
вн
е:

 с
ох
ра
нн
ос
ть

 в
зр
ос

-
ло
го

 п
ог
ол
ов
ья

 с
ос
та
вл
ял
а 

92
 %

, а
 д
ел
ов
ой

 в
ы
хо
д 
те
ля
т 
на

 1
00

 в
аж

ен
ок

 н
е 

пр
ев
ы
ш
ал

 7
8 

%
.  

Ш
ир
ок
ое

 п
ри
м
ен
ен
ие

 в
 о
ле
не
во
дс
тв
е 
те
хн
ик
и 
уд
ор
ож

ал
о 
пр
ои
зв
од

-
ст
во

, 
а 
м
ет
од
ы

 е
го

 в
ед
ен
ия

 м
ен
ял
ис
ь 
м
ед
ле
нн
о.

 Б
ы
ст
ро
е 
ра
зв
ит
ие

 г
ор
но

-
до
бы

ва
ю
щ
ей

 п
ро
м
ы
ш
ле
нн
ос
ти

 п
ри
ве
ло

 к
 п
ер
ер
ас
пр
ед
ел
ен
ию

 з
ем
ел
ьн
ог
о 

ф
он
да

 в
 о
сн
ов
но
м

 з
а 
сч
ет

 с
ел
ьс
ко
хо
зя
йс
тв
ен
ны

х 
уг
од
ий

 к
ол
хо
зо
в 
и 
со
вх
о-

зо
в.

 Т
ол
ьк
о 
за

 1
96

6 
– 

19
70

 г
г.

 п
ло
щ
ад
ь 
ол
ен
ьи
х 
па
ст
би
щ

 у
м
ен
ьш

ил
ас
ь 

 
по
чт
и 
на

 2
,5

 м
лн

 г
а.

 
Н
ес
м
от
ря

 н
а 
эт
о,

 с
ох
ра
ня
ла
сь

 у
ст
ой
чи
ва
я 
те
нд
ен
ци
я 
к 
ув
ел
ич
ен
ию

 
пр
ои
зв
од
ст
ва

 
пр
од
ук
ци
и 
ол
ен
ев
од
ст
ва

. 
Ц
К

 
К
П
С
С

 
и 
С
ов
ет

 
М
ин
ис
тр
ов

 
С
С
С
Р

 и
зд
ал

 п
ос
та
но
вл
ен
ие

 о
т 

13
 а
пр
ел
я 

19
67

 г
. 

«О
 п
ер
ев
од
е 
со
вх
оз
ов

  
и 
др
уг
их

 г
ос
уд
ар
ст
ве
нн
ы
х 
пр
ед
пр
ия
ти
й 
на

 п
ол
ны

й 
хо
зр
ас
че
т»

. 
Н
а 
но
ву
ю

 
си
ст
ем
у 

хо
зя
йс
тв
ов
ан
ия

 
бы

ли
 
пе
ре
ве
де
ны

 
во
се
м
ь 
со
вх
оз
ов

 
Ч
ау
нс
ко
го

  
ра
йо
на

, в
 1

97
0 
г.

 –
 ш
ес
тн
ад
ца
ть

 с
ов
хо
зо
в 
ок
ру
га

 [
17

].
  

Ф
ин
ан
со
во
е 
по
ло
ж
ен
ие

 р
ы
бо
ло
ве
цк
их

 к
ол
хо
зо
в 
бы

ло
 к
ра
йн
е 
тя
ж
е-

ло
е.

 В
 У
ль
чс
ко
м

 р
ай
он
е 
Х
аб
ар
ов
ск
ог
о 
кр
ая

 и
з 
се
м
и 
ко
лх
оз
ов

 –
 п
ят
ь 
им

ел
и 

за
до
лж

ен
но
ст
ь 
по

 к
ра
тк
ос
ро
чн
ы
м

 с
су
да
м

 в
 с
ум

м
е 

49
1 
ты
с.

 р
. 
С
ла
бо
е 
эк
о-

 
10

1

за
во
до
в,

 б
ы
ла

 в
ы
де
ле
на

 н
ов
ая

 т
ех
ни
ка

 д
ля

 р
аз
ви
ти
я 
ак
ти
вн
ог
о 
м
ор
ск
ог
о 

пр
ом

ы
сл
а 

(с
ей
не
ры

) 
и 
уж

ес
то
че
на

 б
ор
ьб
а 
с 
на
ру
ш
ит
ел
ям
и 
пр
ав
ил

 р
ы
бо

-
ло
вс
тв
а,

 о
со
бе
нн
о 
с 
бр
ак
он
ье
ра
м
и.

 В
м
ес
те

 с
 т
ем

 п
ро
до
лж

ал
ас
ь 
по
ли
ти
ка

 
ук
ру
пн
ен
ия

 к
ол
хо
зо
в.

  
Д
ан
ны

е 
м
ер
оп
ри
ят
ия

 н
ос
ил
и 
эк
ст
ен
си
вн
ы
й 
ха
ра
кт
ер

. 
Н
е 
пр
ов
од
и-

ли
сь

 р
аб
от
ы

, 
на
пр
ав
ле
нн
ы
е 
на

 у
лу
чш

ен
ие

 э
ко
ло
ги
че
ск
ой

 о
бс
та
но
вк
и 
в 
ос

-
во
ен
ны

х 
ра
йо
на
х,

 н
ап
ри
м
ер

: 
оч
ис
тк
а 
во
до
ем
ов

, 
по
вы

ш
ен
ие

 т
ех
ни
ки

 б
ез
о-

па
сн
ос
ти

 н
а 
ры

бо
до
бы

ва
ю
щ
их

 и
 р
ы
бо
об
ра
ба
ты
ва
ю
щ
их

 п
ре
дп
ри
ят
ия
х.

 М
е-

ры
, н
ап
ра
вл
ен
ны

е 
пр
от
ив

 б
ра
ко
нь
ер
ст
ва

, т
ак
ж
е 
ос
об
ог
о 
ре
зу
ль
та
та

 н
е 
да
ли

. 
Н
о 
бы

ли
 и

 и
ск
лю

че
ни
я.

 В
 1

96
0-
е 
гг

. 
в 
ры

бо
ох
ра
нн
ы
х 
м
ер
оп
ри
ят
ия
х 

 
в 
Н
ан
ай
ск
ом

 р
ай
он
е 
Х
аб
ар
ов
ск
ог
о 
кр
ая

 а
кт
ив
но
е 
уч
ас
ти
е 
пр
ин
им

ал
и 
са
м
и 

ко
лх
оз
ни
ки

. 
О
ни

 с
па
са
ли

 м
ол
од
ь 
от
ш
ну
ро
ва
вш

их
ся

 в
од
ое
м
ов

, 
пр
ов
од
ил
и 

би
ол
ог
ич
ес
ку
ю

 м
ел
ио
ра
ци
ю

, с
оз
да
ва
ли

 и
ск
ус
ст
ве
нн
ы
е 
не
ре
ст
ил
ищ

а.
 В
се

 э
то

 
бл
аг
оп
ри
ят
но

 с
ка
за
ло
сь

 н
а 
во
сс
та
но
вл
ен
ии

 р
ы
бн
ы
х 
за
па
со
в.

 В
ы
ло
в 
кр
уп
но
го

 
ча
ст
ик
а 
в 

19
52

 г
. с
ос
та
ви
л 

83
35

 ц
, а

 в
 1

95
9 
г.

 у
ж
е 

19
 9

00
 ц

 [
7,

 c
. 1

2]
.  

С
 с
ер
ед
ин
ы

 1
96

0-
х 
гг

. 
на
ст
уп
ил

 н
ов
ы
й 
пе
ри
од

 в
 р
аз
ви
ти
и 
ол
ен
ев
од

-
ст
ва

. 
Б
ол
ьш

ое
 з
на
че
ни
е 
в 
по
дъ
ём
е 
ол
ен
ев
од
че
ск
ой

 о
тр
ас
ли

 х
оз
яй
ст
ва

 н
а-

ро
до
в 
С
ев
ер
а 
им

ел
о 
пе
рв
ое

 з
он
ал
ьн
ое

 с
ов
ещ

ан
ие

 о
ле
не
во
до
в 
В
ос
то
чн
ой

 
С
иб
ир
и,

 
Д
ал
ьн
ег
о 
В
ос
то
ка

 
и 
об
ла
ст
ей

 
К
ра
йн
ег
о 
С
ев
ер
а,

 
со
ст
оя
вш

ее
ся

 
вп
ер
вы

е 
в 
М
аг
ад
ан
е 
в 
на
ча
ле

 1
95

8 
г.

  
У
ве
ли
че
ни
ю

 д
ох
од
ов

 о
т 
ол
ен
ев
од
ст
ва

 с
по
со
бс
тв
ов
ал
о 
по
вы

ш
ен
ие

 
за
ку
по
чн
ы
х 
це
н 
на

 о
ле
ни
ну

. П
ос
ле

 м
ар
то
вс
ко
го

 п
ле
ну
м
а 
Ц
К

 К
П
С
С

 в
 я
нв
ар
е 

19
65

 г
. 
он
и 
во
зр
ос
ли

 д
ля

 с
ов
хо
зо
в 

– 
на

 8
0 

%
 и

 д
ля

 к
ол
хо
зо
в 

– 
на

 7
0 

%
.  

Р
ен
та
бе
ль
но
ст
ь 
ол
ен
ев
од
ст
ва

 в
 к
ол
хо
за
х 
до
ст
иг
ла

 1
47

,2
 %

, 
а 
в 
со
вх
оз
ах

 –
 

13
8,

1 
%

. С
 1

 я
нв
ар
я 

19
66

 г
. б
ы
ли

 с
ни
ж
ен
ы

 о
пт
ов
ы
е 
це
ны

 н
а 
се
ль
ск
ох
оз
яй

-
ст
ве
нн
ую

 т
ех
ни
ку

 в
 с
ре
дн
ем

 н
а 

20
 %

. 
Э
то

 п
оз
во
ли
ло

 з
на
чи
те
ль
но

 п
ов
ы

-
си
ть

 т
ех
ни
че
ск
ую

 о
сн
ащ

ен
но
ст
ь 
се
ль
ск
ог
о 
хо
зя
йс
тв
а.

  
Х
ар
ак
те
рн
ой

 д
ля

 э
то
го

 п
ер
ио
да

 т
ен
де
нц
ие
й 
яв
ил
ис
ь 
сн
иж

ен
ие

 в
ы
хо
да

 
па
нт
ов

 и
 п
ов
ы
ш
ен
ие

 с
еб
ес
то
им

ос
ти

, 
чт
о 
об
ъя
сн
ял
ос
ь 
те
м

, 
чт
о 
до

 1
96

2 
г.

 
из

-з
а 
ни
зк
ой

 р
ен
та
бе
ль
но
ст
и 
со
вх
оз
ы

 н
ач
ал
и 
от
ст
уп
ат
ь 
от

 у
тв
ер
ж
де
нн
ог
о 

ст
ан
да
рт
а 

(с
 в
ед
ом

а 
ос
но
вн
ог
о 
по
тр
еб
ит
ел
я 

– 
М
ед
эк
сп
ор
та

),
 т

.е
. 
па
нт
ы

  
ср
ез
ал
ис
ь 
с 
за
по
зд
ан
ие
м

, в
 с
вя
зи

 с
 э
ти
м

 у
ве
ли
чи
ва
лс
я 
их

 в
ес

.  
О
дн
ов
ре
м
ен
но

 п
оя
ви
лс
я 
но
вы

й 
ис
то
чн
ик

 д
ох
од
ов

 –
 М

еж
ко
лх
оз
но
е 

об
ъе
ди
не
ни
е 
ак
ти
вн
ог
о 
м
ор
ск
ог
о 
ры

бо
ло
вс
тв
а 

(М
О
А
М
Р

),
 о
рг
ан
из
ов
ан
но
е 

в 
19

64
 г

. 
В

 э
то

 о
бъ
ед
ин
ен
ие

 в
ош

ли
 в

 о
сн
ов
но
м

 э
ко
но
м
ич
ес
ки

 с
ла
бы

е 
в 

пр
ош

ло
м

 к
ол
хо
зы

 п
ри
бр
еж

ны
х 
ра
йо
но
в 

– 
Ч
ук
от
ск
ог
о,

 П
ро
ви
де
нс
ко
го

 и
 

И
ул
ьт
ин
ск
ог
о.

 В
 т
о 
ж
е 
вр
ем
я,

 б
ла
го
да
ря

 и
нт
ен
си
вн
ос
ти

 р
аз
ви
ти
я 
ол
ен
е-

во
дс
тв
а,

 р
ез
ко

 с
ни
зи
ла
сь

 д
ол
я 
де
не
ж
ны

х 
до
хо
до
в 
от

 м
ор
ск
ог
о 
пр
ом

ы
сл
а 
и 

ры
бо
ло
вс
тв
а.

 С
ни
ж
ен
ие

 д
ен
еж

ны
х 
до
хо
до
в 
от

 п
уш

но
го

 п
ро
м
ы
сл
а 
в 

19
66

 г
. 

бы
ло

 с
вя
за
но

 с
 н
еу
ро
ж
ай
ны

м
 г
од
ом

, 
ко
гд
а 
вс
е 
хо
зя
йс
тв
а 
ок
ру
га

 н
е 
вы

по
л-

ни
ли

 п
ла
но
в 
по

 д
об
ы
че

 п
уш

ни
ны

.  
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В
 1966 г. вы

ш
ло постановление С

овета М
инистров Р

С
Ф
С
Р

 от 17 ян-
варя 1966 г. №

 60 «О
 повы

ш
ении м

атериальной заинтересованности оле-
неводов в увеличении производства м

яса северны
х оленей», определивш

ее 
разм

еры
 дополнительной оплаты

 пастухам
 в тундровой, лесотундровой и 

таеж
ной зонах. Н

о серьёзной проблем
ой являлось отсутствие новы

х кад-
ров. Б

ольш
инство оленеводов бы

ли преклонного возраста, м
олодёж

ь не 
спеш

ила идти по стопам
 своих предков. Б

ы
ли приняты

 м
еры

 по вербовке 
колхозников из районов с излиш

ком
 рабочих рук, посы

лке м
олодёж

и не из 
числа народов С

евера по ком
сом

ольском
у призы

ву и т.д. Н
о проблем

а 
окончательно так и не бы

ла реш
ена.  

О
братной стороной данной ситуации являлось то, что использование 

м
уж

ского и ж
енского труда в районах С

евера бы
ло неодинаково, что обу-

славливалось специф
икой и отраслевы

м
 составом

 колхозного и совхозного 
производств. Т

радиционны
е отрасли хозяйства (оленеводство, охота, ры

б-
ны

й и зверобойны
й пром

ы
слы

) являлись сф
ерой прилож

ения преим
ущ

ест-
венно м

уж
ского труда. В

 оленеводстве, наприм
ер, пастухам

и работали 
м
уж

чины
, а ж

енщ
ины

 вы
полняли обязанности чум

работниц (приготовле-
ние пищ

и, рем
онт одеж

ды
 и обуви и т.д.). С

оотнош
ение заняты

х в этой 
сф
ере колебалось от 4:1 до 6:1. Ж

енский труд преобладал в звероводстве, 
м
олочном

 ж
ивотноводстве, на пош

иве м
еховой одеж

ды
 и обуви, в отрас-

лях непроизводственной сф
еры

. В
 результате в использовании трудовы

х 
ресурсов слож

илась неоднозначная ситуация. С
 одной стороны

, им
елись 

некоторы
е резервы

 труда в основном
 ж
енского. Ч

асть трудоспособного на-
селения бы

ло незанято или не полностью
 занято в общ

ественном
 произ-

водстве. С
 другой стороной, в ряде районов С

евера испы
ты
вался недоста-

ток м
уж

ской рабочей силы
 – оленеводов-пастухов и кадровы

х охотников  
в особенности. 

В
о м

ногом
 это бы

ло связано с тем
, что вполне рентабельная, по 

сравнению
 с м

олочны
м

 скотоводством
 и овощ

еводством
, оленеводческая 

отрасль, в силу сохраняю
щ
ейся традиционной технологии производства,  

оставалась тяж
елы

м
 ф
изическим

 трудом
. П

ричем
 ф
изическая нагрузка на 

оленевода им
ела тенденцию

 к возрастанию
. За 1960-е – начало 1980-х гг. 

ф
актическая нагрузка оленевода в М

агаданской области вы
росла вдвое при 

сокращ
ении численности пастухов-оленеводов в 1,4 раза. Д

алеко не всегда 
в условиях непреры

вного круглогодичного движ
ения оленевода за стадом

 
удавалось обеспечить м

ногие соврем
енны

е условия труда, такие, как чет-
кий реглам

ент рабочего дня, отды
х за неделю

, праздничны
е дни. А

 повсе-
дневная работа по бы

товом
у устройству, дем

онтаж
у и м

онтаж
у ж

илья, 
практически вписанная в производственную

 деятельность, не позволяла 
разграничить рабочее и свободное врем

я.  
Т
акж

е назревал разры
в м

еж
ду техническим

 оснащ
ением

 сельскохо-
зяйственной отрасли в целом

 по стране и технико-технологическим
 со-
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по созданию
 организованной систем

ы
 охраны

 и воспроизводства природ-
ны

х ресурсов: создавались заказники м
естного и государственного значе-

ния, строились очистны
е сооруж

ения, велась работа по воспитанию
 береж

-
ного отнош

ения человека к природе, усилилась борьба с браконьерством
.  

Т
аким

 образом
, эконом

ические преобразования 1960-х гг. оказали 
влияние на хозяйство коренны

х м
алочисленны

х народов Д
альнего В

осто-
ка, причем

 не всегда полож
ительное. У

крупнение колхозов, реорганизация 
М
Р
С

 и другие м
еры

 поставили м
ногие национальны

е хозяйства на грань 
разорения, чем

у способствовало занятие подсобны
м
и отраслям

и, введен-
ное в «обязаловку». У

величение закупочны
х цен ситуацию

 не улучш
ило, 

как и вы
деление средств на покупку новой техники.  

О
собенностью

 развития ры
боловецких колхозов в 1960-е гг. бы

ло 
значительное изм

енение в отраслевой структуре, в результате которого 
резко усилилась роль подсобны

х предприятий, наприм
ер: заготовка и об-

работка древесины
. О

дноврем
енно ослабла роль ры

бодобы
чи, что объяс-

нялось сокращ
ением

 ры
бны

х запасов в А
м
уре, особенно ценны

х лососе-
вы

х пород. П
ричиной этого сокращ

ения специалисты
 считали усиленны

й 
лов м

орской ры
бы

 японским
и пром

ы
словикам

и на м
играционны

х путях в 
нерегулируем

ой зоне Т
ихого океана. Д

ля активного м
орского лова ниж

не-
ам
урские колхозы

 практически не им
ели ф

лота.  
О
дним

 из м
ероприятий по стабилизации ры

бодобы
ваю

щ
ей отрасли 

колхозов явилась организация в них вы
ездны

х ком
анд по ловле осенней 

кеты
 в лим

ане А
м
ура. Э

та м
ера врем

енно подняло уловы
 лососевы

х, но  
затем

 по причине невозм
ож

ности наращ
ивания добы

чи они вновь сократи-
лись. В

 данной ситуации ещ
е остававш

иеся м
елкие колхозы

 стали нерен-
табельны

, продолж
алось укрупнение с целью

 укрепления м
атериальной 

базы
 и перехода к активном

у м
орском

у лову.  
Д
ля 

улучш
ения 

эконом
ической 

ситуации 
в 

колхозах 
м
естны

м
и  

властям
и Х

абаровского края бы
ло реш

ено создать на базе восьм
и ры

бац-
ких 

артелей 
Н
иколаевского 

района 
два 

крупны
х 
колхоза 

«Л
енинец» 

и  
им

. Б
лю

хера, а такж
е объединить колхозы

 им
. К

алинина и X
X

II партсъезда 
У
льчского района, «К

расное Знам
я» и «Н

овы
й П

уть» Н
анайского района, 

колхозы
 «П

обеда» и «Х
улан-Э

вен» О
хотского района. В

 связи с сокращ
е-

нием
 запаса частиковы

х ры
б в бассейне А

м
ура бы

ла усилена добы
ча ры

бы
 

в районах П
етровской К

осы
, Т

угура и Ч
ум

икана, корю
ш
ки в устьях рек 

О
хотского побереж

ья, летней сельди в районе Д
е-К

астри и лим
ане А

м
ура. 

За счет средств ры
боловецких колхозов и долгосрочны

х кредитов 
Г
осбанка в бассейне А

м
ура крайры

бакколхозсою
з построил четы

ре полно-
систем

ны
х ры

бхоза с еж
егодны

м
 производством

 товарной ры
бы

 до 35 ты
с. ц 

и два нерестово-вы
растны

х хозяйства. Т
акж

е бы
ло реш

ено создать в каж
-

дом
 колхозе Х

абаровского, С
м
идовического, К

ом
сом

ольского, А
м
урского, 

Н
анайского районов, начиная с 1969 г., простейш

ие нерестово-вы
растны

е  
10

6

В
 п
ос
та
но
вл
ен
ии

 б
ю
ро

 Х
аб
ар
ов
ск
ог
о 
кр
ай
ко
м
а 
К
П
С
С

 и
 и
сп
ол
ко
м
а 

кр
ае
во
го

 С
ов
ет
а 
де
пу
та
то
в 
тр
уд
ящ

их
ся

 о
т 

19
 н
оя
бр
я 

19
68

 г
. 

«О
 м
ер
ах

 п
о 

да
ль
не
йш

ем
у 
ра
зв
ит
ию

 р
ы
бн
ой

 п
ро
м
ы
ш
ле
нн
ос
ти

 и
 у
кр
еп
ле
ни
ю

 э
ко
но
м
и-

ки
 р
ы
бо
ло
ве
цк
их

 к
ол
хо
зо
в 
кр
ая

» 
от
м
еч
ал
ос
ь,

 ч
то

 з
а 
по
сл
ед
ни
е 
го
ды

 п
ро

-
м
ы
ш
ле
нн
ос
ть

 к
ра
я 
по
лу
чи
ла

 з
ам
ет
но
е 
ра
зв
ит
ие

, 
ув
ел
ич
ил
ис
ь 
м
ощ

но
ст
и 

бе
ре
го
во
й 
ры

бо
об
ра
ба
ты
ва
ю
щ
ей

 б
аз
ы

, 
ры

бо
пр
ие
м
но
го

 и
 т
ра
нс
по
рт
но
го

 
ф
ло
та

, 
ра
зв
ив
ал
ся

 а
кт
ив
ны

й 
пр
ом

ы
се
л 
ры

бы
. 
У
кр
еп
ил
ас
ь 
эк
он
ом

ик
а 
м
но

-
ги
х 
ры

бо
ло
ве
цк
их

 к
ол
хо
зо
в,

 р
ы
бо
пр
ом

ы
ш
ле
нн
ы
е 
пр
ед
пр
ия
ти
я 
ра
бо
та
ли

 
ре
нт
аб
ел
ьн
о,

 у
лу
чш

ил
ос
ь 
ка
че
ст
во

 п
ро
ду
кц
ии

. 
Б
ол
ьш

е 
вн
им

ан
ия

 с
та
ло

 
уд
ел
ят
ьс
я 
во
пр
ос
ам

 р
ы
бо
во
дс
тв
а 
и 
ры

бо
ох
ра
ны

. 
Д
об
ы
ча

 р
ы
бы

 в
 ц
ел
ом

 п
о 

кр
аю

 у
ве
ли
чи
ла
сь

 с
 5

95
,5

 т
ы
с.

 ц
 в

 1
96

0 
г.

 д
о 

13
68

 т
ы
с.

 ц
 в

 1
96

8 
г.

 
 В
м
ес
те

 с
 т
ем

 б
ы
л 
от
м
еч
ен

 р
яд

 н
ед
ос
та
тк
ов

. 
Р
ы
бо
ло
ве
цк
ие

 к
ол
хо
зы

 
им

ел
и 
не
до
ст
ат
оч
но

 п
ро
м
ы
сл
ов
ы
х 
су
до
в 
дл
я 
ак
ти
вн
ог
о 
м
ор
ск
ог
о 
ры

бо
ло
в-

ст
ва

. 
Г
ос
уд
ар
ст
ве
нн
ая

 п
ро
м
ы
ш
ле
нн
ос
ть

 з
ан
им

ал
ас
ь 
то
ль
ко

 п
ри
бр
еж

ны
м

 
ло
во
м

, 
ее

 у
де
ль
ны

й 
ве
с 
в 
об
щ
их

 о
бъ
ем
ах

 д
об
ы
чи

 р
ы
бы

 в
 к
ра
е 
со
ст
ав
ил

 
вс
ег
о 
ли
ш
ь 

10
 %

. 
Н
ес
м
от
ря

 н
а 
эт
о,

 г
ла
вн
ы
м

 у
пр
ав
ле
ни
ем

 «
Д
ал
ьр
ы
ба

» 
не

 
пр
ин
им

ал
ис
ь 
не
об
хо
ди
м
ы
е 
м
ер
ы

 п
о 
ор
га
ни
за
ци
и 
ба
зы

 а
кт
ив
но
го

 р
ы
бо
ло
в-

ст
ва

 в
 г

. 
С
ов
ет
ск
ая

 Г
ав
ан
ь 

(Х
аб
ар
ов
ск
ий

 к
ра
й)

 и
 п
оп
ол
не
ни
ю

 р
ы
бо
ло
ве
ц-

ки
х 
ко
лх
оз
ов

 п
ро
м
ы
сл
ов
ы
м

 ф
ло
то
м

. 
Н
ед
ос
та
то
чн
о 
уд
ел
ял
ос
ь 
вн
им

ан
ия

 
по
вы

ш
ен
ию

 к
ач
ес
тв
а 
ры

бн
ой

 п
ро
ду
кц
ии

, 
за
ча
ст
ую

 о
на

 в
ы
пу
ск
ал
ас
ь 
ни
з-

ко
со
рт
но
го

 к
ач
ес
тв
а.

  
В

 т
о 
ж
е 
вр
ем
я,

 н
ес
м
от
ря

 н
а 
ка
за
ло
сь

 б
ы

 з
на
чи
те
ль
но
е 
вн
им

ан
ие

 г
о-

су
да
рс
тв
а 
к 
пр
об
ле
м
ам

 н
ар
од
ов

 С
ев
ер
а,

 в
се

 п
ри
ня
ты
е 
м
ер
ы

 н
е 
см
ог
ли

 п
од

-
ня
ть

 э
ко
но
м
ик
у 
на
ци
он
ал
ьн
ы
х 
хо
зя
йс
тв

. 
О
со
бе
нн
о 
ос
ла
бл
ен
ны

м
и 
ок
аз
а-

ли
сь

 о
ле
не
во
дс
тв
о,

 о
хо
тн
ич
ий

, п
уш

но
й 
и 
м
ор
ск
ой

 з
ве
ро
бо
йн
ы
й 
пр
ом

ы
сл
ы

. 
Э
то

 б
ы
ло

 с
вя
за
но

, 
во

-п
ер
вы

х,
 с

 и
ст
ощ

ен
ие
м

 п
ри
ро
дн
ы
х 
ре
су
рс
ов

, 
а,

 в
о-

вт
ор
ы
х,

 с
 н
еп
ро
ду
м
ан
ны

м
и 
м
ер
ам
и,

 п
ро
во
ди
м
ы
м
и 
в 
да
нн
ы
й 
пе
ри
од

, 
на

-
пр
им

ер
: 
пе
ре
во
д 
ол
ен
ев
од
ов

 М
аг
ад
ан
ск
ой

 о
бл
ас
ти

 н
а 
ры

бо
ло
вс
тв
о 
и 
м
ор

-
ск
ой

 з
ве
ро
бо
йн
ы
й 
пр
ом

ы
се
л.

 Г
ос
пр
ом

хо
зы

, с
оз
да
нн
ы
е 
на

 б
аз
е 
ко
лх
оз
ов

, н
а 

С
ев
ер
е 
Д
ал
ьн
ег
о 
В
ос
то
ка

 о
ле
не
во
дс
тв
ом

 н
е 
за
ни
м
ал
ис
ь.

 О
ни

 л
ик
ви
ди
ро

-
ва
ли

 д
аж

е 
те
х 
ол
ен
ей

, 
ко
то
ры

е 
пе
ре
ш
ли

 к
 н
им

 о
т 
ко
лх
оз
ов

. 
В

 р
ез
ул
ьт
ат
е 

ис
че
зл
о 
в 
эт
их

 х
оз
яй
ст
ва
х 
и 
ли
чн
ое

 о
ле
не
во
дс
тв
о,

 т
ак

 к
ак

 д
ом

аш
ни
х 
ол
е-

не
й 
вс
ег
да

 п
ас
ли

 в
м
ес
те

 с
 к
ол
хо
зн
ы
м

 с
та
до
м

.  
М
но
го
чи
сл
ен
ны

е 
ре
ор
га
ни
за
ци
и 
и 
ук
ру
пн
ен
ия

 х
оз
яй
ст
в 
на

 С
ев
ер
е 

(в
кл
ю
ча
я 
и 
ре
ор
га
ни
за
ци
ю

 с
ел
ьс
ко
хо
зя
йс
тв
ен
ны

х 
и 
ры

бо
ло
ве
цк
их

 а
рт
ел
ей

 
в 
со
вх
оз
ы

 и
ли

 р
ы
бо
уч
ас
тк
и 
ры

бо
за
во
до
в 
и 
го
сп
ро
м
хо
зы

, 
пр
ов
од
ив
ш
ую

ся
  

в 
19

60
-х

 г
г.

) 
не

 д
ал
и 
ож

ид
ае
м
ог
о 
эф
ф
ек
та

, 
ос
об
ен
но

 д
ля

 т
ак
их

 т
ра
ди
ци
он

-
ны

х 
от
ра
сл
ей

, 
ка
к 
ол
ен
ев
од
ст
во

 и
 о
хо
та

. 
С

 с
ок
ра
щ
ен
ие
м

 о
ле
не
во
дс
тв
а 

ум
ен
ьш

ил
ся

 у
де
ль
ны

й 
ве
с 
м
яс
а 
в 
пи
щ
ев
ом

 р
ац
ио
не

 а
бо
ри
ге
но
в.

 Н
ас
ел
ен
ие

 
ли
ш
ил
ос
ь 
ол
ен
ьи
х 
ш
ку
р,

 и
з 
ко
то
ры

х 
м
ож

но
 б
ы
ло

 ш
ит
ь 
пр
ом

ы
сл
ов
ую

 и
 

до
ро
ж
ну
ю

 о
де
ж
ды

 и
 о
бу
вь

. 
О
дн
а 
из

 о
ст
ры

х 
пр
об
ле
м

 з
ак
лю

ча
ла
сь

 в
 р
ац
ио
на
ль
но
м

 и
сп
ол
ьз
ов
а-

ни
и 
ес
те
ст
ве
нн
ы
х 
бо
га
тс
тв

, о
хр
ан
е 
се
ве
рн
ой

 п
ри
ро
ды

. Б
ы
ли

 п
ри
ня
ты

 м
ер
ы
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3

ст
оя
ни
ем

 с
ев
ер
ны

х 
тр
ад
иц
ио
нн
ы
х 
от
ра
сл
ей

, 
в 
то
м

 ч
ис
ле

 и
 о
ле
не
во
дс
тв
а.

  
В

 ч
ас
тн
ос
ти

, 
ос
тр
ы
й 
де
ф
иц
ит

 т
ра
нс
по
рт
ны

х 
на
зе
м
ны

х 
ср
ед
ст
в 

(в
ез
де
хо

-
до
в)

, 
от
су
тс
тв
ие

 л
ег
ко
й 
ав
иа
ци
и,

 з
ам
ен
а 
ве
рт
ол
ет
ов

 М
И

-4
 н
а 
М
И

-8
 п
ри
ве

-
ли

 н
е 
то
ль
ко

 к
 у
ве
ли
че
ни
ю

 р
ас
хо
до
в 
на

 т
ра
нс
по
рт

 (
до

 ч
ет
ве
рт
и 
в 
ст
ру
кт
ур
е 

се
бе
ст
ои
м
ос
ти

 п
ро
ду
кц
ии

 о
ле
не
во
дс
тв
а)

, н
о 
и 
к 
ре
зк
ом

у 
со
кр
ащ

ен
ию

 о
бъ

-
ем
а 
тр
ан
сп
ор
тн
ы
х 
ус
лу
г 
ол
ен
ев
од
че
ск
ой

 б
ри
га
де

.  
В

 с
вя
зи

 с
 з
ап
ре
щ
ен
ие
м

 с
тр
ои
те
ль
ст
ва

 б
ез

 т
ех
ни
че
ск
ой

 д
ок
ум

ен
та
ци
и 

и 
от
су
тс
тв
ие
м

 т
ип
ов
ог
о 
пр
ое
кт
а 
со
ве
рш

ен
но

 п
ре
кр
ат
ил
ос
ь 
ст
ро
ит
ел
ьс
тв
о 

но
вы

х 
ол
ен
ни
ко
в.

 С
та
ры

е 
па
рк
и 
вс
ле
дс
тв
ие

 д
ли
те
ль
но
й 
эк
сп
лу
ат
ац
ии

 и
 

бо
ль
ш
ой

 к
он
це
нт
ра
ци
и 
в 
ни
х 
ол
ен
ей

 о
ка
за
ли
сь

 м
ал
оп
ро
ду
кт
ив
ны

м
и.

 П
о 

эт
ой

 ж
е 
пр
ич
ин
е 
и 
из

-з
а 
ве
тх
ос
ти

 и
зг
ор
од
и 
уч
ас
ти
ли
сь

 с
лу
ча
и 
бо
ль
ш
ог
о 

от
хо
да

 о
ле
не
й 
за

 с
ет
ку

, п
ан
ты

 к
от
ор
ы
х  
не

 с
ре
за
ли
сь

.  
У
пу
щ
ен
ия

 в
 о
ле
не
во
дс
тв
е 
до
пу
ск
ал
ис
ь 
из

-з
а 
бо
ль
ш
ой

 т
ек
уч
ес
ти

 к
ад

-
ро
в.

 
Т
ек
уч
ес
ть

 
бы

ла
 
вы

зв
ан
а 
те
м

, 
чт
о 
м
но
ги
е 
сп
ец
иа
ли
ст
ы

-о
ле
не
во
ды

 
пр
ож

ив
ал
и 
не
по
ср
ед
ст
ве
нн
о 
на

 о
ле
нн
ик
ах

, 
ра
сп
ол
ож

ен
ны

х 
в 
уд
ал
ен
ии

 о
т 

на
се
ле
нн
ы
х 
пу
нк
то
в,

 г
де

 н
е 
бы

ло
 ш

ко
л.

 Ч
то
бы

 у
чи
ть

 д
ет
ей

, 
ол
ен
ев
од
ы

  
вы

ну
ж
де
ны

 б
ы
ли

 п
ер
ее
зж
ат
ь 
на

 ц
ен
тр
ал
ьн
ы
е 
ус
ад
ьб
ы

, 
гд
е 
бы

ли
 с
оо
тв
ет

-
ст
ву
ю
щ
ие

 ш
ко
лы

. 
В

 1
96

0-
е 
гг

. 
бы

ли
 п
ро
ве
де
ны

 м
ер
ы

 п
о 
ук
ре
пл
ен
ию

 о
хо
тн
ич
ье
го

 х
о-

зя
йс
тв
а,

 п
уш

но
го

 и
 м
ор
ск
ог
о 
зв
ер
об
ой
но
го

 п
ро
м
ы
сл
ов

. В
 н
ач
ал
е 

19
60

-х
 г
г.

 
м
ор
ск
им

 з
ве
ро
бо
йн
ы
м

 п
ро
м
ы
сл
ом

 в
 Ч
ук
от
ск
ом

 н
ац
ио
на
ль
но
м

 о
кр
уг
е 
за

-
ни
м
ал
ис
ь 
по
чт
и 

70
0 
ох
от
ни
ко
в,

 о
рг
ан
из
ов
ан
ны

х 
в 

96
 б
ри
га
д.

 В
 к
он
це

  
19

66
 г

. 
в 
пр
ом

ы
сл
е 
уч
ас
тв
ов
ал
и 

35
7 
че
ло
ве
к 
в 
со
ст
ав
е 

63
 б
ри
га
д,

 ч
то

  
со
ст
ав
ля
ло

 9
,9

 %
 о
бщ

ег
о 
чи
сл
а 
ко
лх
оз
ни
ко
в 
тр
ех

 п
ро
м
ы
сл
ов
ы
х 
ра
йо
но
в:

 
Ч
ук
от
ск
ог
о,

 П
ро
ви
де
нс
ко
го

 и
 И

ул
ьт
ин
ск
ог
о.

 И
з 
об
щ
ег
о 
чи
сл
а 
за
ня
ты
х 
в 

м
ор
ск
ом

 п
ро
м
ы
сл
е 
бо
ле
е 

60
 %

 с
ос
та
вл
ял
и 
ох
от
ни
ки

 о
т 

40
 л
ет

 и
 с
та
рш

е.
 П
ро

-
бл
ем
а 
ка
др
ов

, н
ес
м
от
ря

 н
а 
пр
ов
ед
ен
ны

е 
м
ер
оп
ри
ят
ия

, н
е 
бы

ла
 р
аз
ре
ш
ен
а.

  
В

 1
96

2 
– 

19
75

 г
г.

 д
ел
ал
ис
ь 
по
пы

тк
и 
по
дн
ят
ь 
эф
ф
ек
ти
вн
ос
ть

 м
ор
ск
ог
о 

зв
ер
об
ой
но
го

 и
 р
ы
бо
ло
вн
ог
о 
пр
ом

ы
сл
ов

. 
С

 1
96

2 
г.

 к
ол
хо
зы

 и
 с
ов
хо
зы

 н
а-

ча
ли

 с
да
ва
ть

 р
ы
бу

 р
ы
бо
пр
ом

ы
ш
ле
нн
ы
м

 о
рг
ан
из
ац
ия
м

. Н
ач
ал

 с
во
ю

 р
аб
от
у 

Ч
ук
от
ск
ий

 м
ор
зв
ер
об
ой
ны

й 
ко
м
би
на
т.

 П
ер
ео
сн
ащ

ал
ся

 п
ро
м
ы
сл
ов
ы
й 
ф
ло
т.

 
В

 1
96

5 
г.

 к
ол
хо
зы

 и
 с
ов
хо
зы

 и
м
ел
и 
бо
ле
е 

40
 к
ат
ер
ов

 и
 с
ей
не
ро
в 
ра
зн
ы
х 

кл
ас
со
в.

  
В

 1
96

6 
– 

19
70

 г
г.

 м
ор
ск
ой

 п
ро
м
ы
се
л 
ра
зв
ив
ал
ся

 н
ес
та
би
ль
но

, 
им

е-
ли
сь

 с
ер
ье
зн
ы
е 
тр
уд
но
ст
и 
в 
ст
ан
ов
ле
ни
и 
зв
ер
об
ой
но
й 
от
ра
сл
и.

 Е
ж
ег
од
но
е 

вы
по
лн
ен
ие

 п
ла
на

 п
о 
зв
ер
об
ой
но
м
у 
пр
ом
ы
сл
у 
в 
ср
ед
не
м

 н
е 
пр
ев
ы
ш
ал
о 

86
 %

. 
Э
то

 б
ы
ло

 с
вя
за
но

 с
 т
ем

, ч
то

, в
о-
пе
рв
ы
х,

 в
 с
ов
хо
за
х 
ос
но
вн
ой

 у
по
р 
де
ла
лс
я 

на
 р
аз
ви
ти
е 
ол
ен
ев
од
ст
ва

, 
ко
то
ро
е 
да
ва
ло

 б
ол
ьш

ие
 д
ох
од
ы

 и
 н
е 
тр
еб
ов
ал
о 

ув
ел
ич
ен
ия

 з
ат
ра
т.

 В
о-
вт
ор
ы
х,

 с
 у
си
ле
ни
ем

 к
он
це
нт
ра
ци
и 
пр
ои
зв
од
ст
ва

 и
 

пе
ре
се
ле
ни
ем

 
ко
ре
нн
ог
о 

на
се
ле
ни
я 
на

 
це
нт
ра
ль
ны

е 
ус
ад
ьб
ы

 
со
вх
оз
ов

  
ре
зк
о 
со
кр
ат
ил
ос
ь 
чи
сл
о 
уч
ас
тк
ов

 
пр
ом

ы
сл
а 
м
ор
ск
ог
о 
зв
ер
я 
и 

ры
бы

.  
В

-т
ре
ть
их

, 
м
ат
ер
иа
ль
но

-т
ех
ни
че
ск
ая

 б
аз
а 
пр
ом

ы
сл
ов
ог
о 
хо
зя
йс
тв
а 
ос
та
ва

-
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ваны
 в оленеводческий совхоз, разреш

ена передача ры
бопром

ы
словы

х су-
дов колхозов бассейна р. А

м
ур и В

анинского района ры
бодобы

ваю
щ
им

 
предприятиям

, ведущ
им

 добы
чу ры

бы
 в откры

ты
х водоем

ах. 
Э
ти м

еры
 бы

ли направлены
: на создание реальны

х условий для зна-
чительного укрепления эконом

ического развития всех отраслей производ-
ства ры

боловецких колхозов О
хотского и А

яно-М
айского районов, значи-

тельную
 пом

ощ
ь колхозам

 А
м
урского бассейна и В

анинского района в со-
средоточении основной производственной деятельности на более эф

ф
ек-

тивном
 использовании внутренних водоем

ов, увеличении добы
чи ры

бы
 в 

них, развитии озерного товарного ры
боводства, наращ

ивании объем
ов вы

-
пуска готовой ры

бной продукции, повы
ш
ении занятости населения, обес-

печении рентабельности ры
боловецких колхозов.  

Б
ю
ро Х

абаровского крайком
а К

П
С
С

 и исполком
 краевого С

овета 
депутатов трудящ

ихся приняли 3 м
ая 1977 г. постановление, направленное 

на более интенсивную
 добы

чу ры
бы

 во внутренних водоем
ах края и укре-

пление ры
боловецких колхозов.  

К
онкретны

м
и м

ерам
и, реализую

щ
им

и данную
 задачу, бы

ли: м
акси-

м
альное освоение пром

ы
словы

х участков А
м
урского бассейна и Т

атарско-
го пролива, обеспечение ры

боловецких бригад сам
оходны

м
 и несам

оход-
ны

м
 ф
лотом

, пром
ы
словы

м
 снаряж

ением
 и необходим

ой техникой. П
ред-

полагалось развернуть работу по ш
ироком

у привлечению
 колхозников, 

коллективов ры
бопром

ы
ш
ленны

х предприятий и населения края к прове-
дению

 в бассейне р. А
м
ур ры

бохозяйственной м
елиорации и устройству 

искусственны
х нерестовы

х гнезд.  
О
дной из важ

нейш
их задач стал перевод всех ры

боловецких колхо-
зов на вы

пуск деликатесной пищ
евой ры

бной продукции в ш
ироком

 ассор-
тим

енте, для чего бы
ли реконструированы

 действую
щ
ие и начато строи-

тельство новы
х цехов по переработке ры

бы
 и холодильников. Т

акж
е бы

ло 
реш

ено спроектировать ряд гидротехнических сооруж
ений для организа-

ции товарны
х ры

бхозов на озерах С
индинское, Г

асси и в долине р. П
ир,  

а затем
 их строительство за счет средств, вы

деляем
ы
х на возм

ещ
ение 

ущ
ерба ры

бном
у хозяйству.  

К
ром

е того, бы
ло реш

ено закончить строительство слипа
3, реконст-

руировать м
еханический и дизельны

й цеха на О
хотском

 судорем
онтном

 
заводе и организовать на нем

 рем
онт колхозны

х ры
боловны

х сейнеров  
Р
С

-300, усилить вним
ание к разведке запасов объектов пром

ы
сла в О

хот-
ском

 м
оре и прибреж

ной его части и установить дополнительное техноло-
гическое оборудование на ры

бопром
ы
ш
ленны

х предприятиях О
хотского 

ры
боком

бината, обеспечив полны
й прием

 и переработку ры
бы

 от ры
боло-

вецких колхозов.  
                                                 
3 С

лип – наклонная береговая площ
адка для спуска судов со стапеля на воду или подъ-

ем
а их из воды

 (судно перем
ещ

ается на рельсовы
х тележ

ках с пом
ощ

ью
 лебедок).  
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отсутствовал, что затрудняло транспортировку больны
х с остры

м
и заболе-

ваниям
и и проведение консультативной пом

ощ
и. В

 связи с этим
 бы

ло 
крайне необходим

о вы
делить национальны

м
 районам

 достаточное количе-
ство единиц водного транспорта и автом

аш
ин с больш

ой проходим
остью

. 
В

 некоторы
х районах водны

й и автотранспорт не м
огли пом

очь делу. 
С
вязь с отдаленны

м
и районам

и зачастую
 бы

ла возм
ож

на лиш
ь посредст-

вом
 сам

олета или вертолета, зависело это и от сезона года. Т
ак, в П

рим
ор-

ском
 крае осенью

 и весной, а часто и летом
 во врем

я дож
дей экстренная 

м
едицинская пом

ощ
ь оказы

валась ж
ителям

 отдаленны
х пунктов (с. К

рас-
ны

й Я
р, с. О

лон) посредством
 вы

зова сам
олета или вертолета, что естест-

венно затрудняло м
едицинское обслуж

ивание.   
Н
а территории районов с коренны

м
 населением

 им
елись две станции 

и одно отделение санитарной авиации, которы
е находились в городах: Н

и-
колаевск-на-А

м
уре, С

оветская Г
авань и В

ерхнебуреинском
 районе. И

з-за 
больш

ого 
радиуса 

обслуж
ивания, 

производим
ого 

станцией 
санитарной 

авиации г. Н
иколаевска-на-А

м
уре, крайздравотдел с 1963 г. вы

делял необ-
ходим

ы
е 
ассигнования 

на 
нуж

ды
 
санитарной 

авиации 
ж
ителям

 
А
яно-

М
айского и О

хотского районов. В
рачам

 Ч
укотки такж

е больш
ую

 пом
ощ

ь 
оказы

вала санитарная авиация, созданная в 1960 г. Б
есплатно обслуж

ивая 
население, санитарная авиация только в 1963 – 1965 гг. перевезла 18 199 
больны

х 
и 
м
едработников 

и 
302,5 

т 
м
едицинских 

грузов 
[17, 

c. 
370].  

С
овм

естно с авиаторам
и работники здравоохранения проводили больш

ую
 

проф
илактическую

 работу среди аборигенов. С
ам
олеты

 и вертолеты
 пе-

риодически оборудовались как лаборатории. В
 них проводилось м

едицин-
ское обследование пастухов-оленеводов и ж

ителей отдаленны
х поселков. 

В
се районны

е больницы
 бы

ли уком
плектованы

 ш
естью

 основны
м
и 

специалистам
и, за исклю

чением
 А
яно-М

айского района, где не хватало са-
нитарного врача, а эта долж

ность бы
ла занята средним

 м
едработником

.  
И
з общ

его числа работаю
щ
его м

едицинского персонала в Х
абаров-

ском
 
крае 

95 
человек 

являлись 
представителям

и 
коренного 

населения,  
в том

 числе нанайцев – 37 человек, ульчей – 26 человек и т.д., из них  
10 врачей. К

ром
е того, в начале 1960-х гг. от народов С

евера в Х
абаров-

ском
 м
единституте учились 65 человек, в Н

иколаевском
-на-А

м
уре учили-

щ
е – 30 человек. М

едицинских работников из их числа готовили м
едицин-

ские училищ
а и ф

ельдш
ерско-акуш

ерские ш
колы

 М
агадана, м

едицинские 
институты

 Л
енинграда и М

осквы
. В

 Ч
укотском

 национальном
 округе в се-

редине 1960-х гг. 4 врача и 79 человек среднего персонала являлись пред-
ставителям

и м
алочисленны

х этносов [11]. 
У
делялось больш

ое вним
ание повы

ш
ению

 квалиф
икации м

едработ-
ников, работавш

их в районах С
евера. За 1960 – 1963 гг. прош

ли специали-
зацию

 и усоверш
енствование на м

естны
х и центральны

х базах 166 врачей 
и более 100 средних м

едицинских работников. 

 
12

8

м
ой

. 
В

 п
ла
н 
ра
бо
ты

 о
тр
яд
ов

 в
хо
ди
ло

 и
зу
че
ни
е 
кр
ае
во
й 
па
то
ло
ги
и 
и 
ок
аз
а-

ни
е 
по
м
ощ

и 
в 
ли
кв
ид
ац
ии

 т
яж

ел
ы
х 
бо
ле
зн
ей

. О
тр
яд
ы

, р
аб
от
ав
ш
ие

 в
 Ч
ау
н-

ск
ом

 и
 С
ев
ер
о-
Э
ве
нс
ко
м

 р
ай
он
ах

, 
об
сл
ед
ов
ал
и 

52
18

 ч
ел
ов
ек

 и
, 
не
см
от
ря

 
на

 т
ру
дн
ос
ти

, п
ро
ве
ли

 в
се

 н
ео
бх
од
им

ы
е 
ис
сл
ед
ов
ан
ия

 и
 а
на
ли
зы

.  
П
ро
во
ди
ла
сь

 р
аб
от
а 
по

 р
ан
не
м
у 
вы

яв
ле
ни
ю

 т
уб
ер
ку
ле
за

 с
ре
ди

 н
ас
е-

ле
ни
я 
пу
те
м

 с
ис
те
м
ат
ич
ес
ко
й 
пи
рк
ет
из
ац
ии

. 
И
нф

иц
ир
ов
ан
но
ст
ь 
ту
бе
рк
у-

ле
зо
м

 д
ет
ск
ог
о 
на
се
ле
ни
я 
и 
бо
ле
е 
ст
ар
ш
их

 в
оз
ра
ст
ов

 б
ы
ла

 н
ес
ко
ль
ко

 в
ы
ш
е 

ср
ед
не
кр
ае
вы

х.
 В

 
19

63
 г

. 
ср
ед
не
кр
ае
во
й 
по
ка
за
те
ль

 и
нф

иц
ир
ов
ан
но
ст
и 

бы
л 

48
,1

, в
 с
ев
ер
ны

х 
ра
йо
на
х 
он

 с
ос
та
ви
л 

61
,9

.  
Д
ля

 с
оз
да
ни
я 
им

м
ун
но
й 
пр
ос
ло
йк
и 
ср
ед
и 
на
се
ле
ни
я 
се
ве
рн
ы
х 
ра
й-

он
ов

 и
 п
ри
ра
вн
ен
ны

х 
к 
ни
м

 м
ес
тн
ос
те
й 
пр
ов
од
ил
ис
ь 
пр
от
ив
от
уб
ер
ку
ле
з-

ны
е 
пр
ив
ив
ки

. С
 1

96
3 
г.

 в
 Х
аб
ар
ов
ск
ом

 к
ра
е 
бы

л 
по
вс
ем
ес
тн
о 
ос
ущ

ес
тв
ле
н 

пе
ре
хо
д  
на

 в
ну
тр
ик
ож

ны
й 
м
ет
од

 в
ак
ци
на
ци
и 
и 
ре
ва
кц
ин
ац
ии

 п
ро
ти
в 
ту

-
бе
рк
ул
ез
а.

 В
 с
вя
зи

 с
 э
ти
м

 б
ы
ла

 п
ро
ве
де
на

 п
од
го
то
ви
те
ль
на
я 
ра
бо
та

. 
В
о 

вс
ех

 г
ор
од
ах

 и
 р
ай
он
ах

 п
ро
во
ди
ли
сь

 с
ем
ин
ар
ы

 м
ед
иц
ин
ск
их

 р
аб
от
ни
ко
в 

ро
до
вс
по
м
ог
ат
ел
ьн
ы
х 
уч
ре
ж
де
ни
й,

 п
ри
ви
во
чн
ы
х 
ка
би
не
то
в 
и 
по
дв
иж

ны
х 

пр
ив
ив
оч
ны

х 
бр
иг
ад

 с
 п
ос
ле
ду
ю
щ
ей

 с
да
че
й 
за
че
то
в 
и 
вы

да
че
й 
уд
ос
то
ве

-
ре
ни
й 
на

 п
ра
во

 и
х 
пр
ов
ед
ен
ий

.  
Зн
ач
ит
ел
ьн
о 
ул
уч
ш
ил
ос
ь 
ле
че
ни
е 
ту
бе
рк
ул
ез
ны

х 
бо
ль
ны

х.
 Р
ег
ул
яр

-
но

 в
 с
оо
тв
ет
ст
ви
и 
с 
ко
ли
че
ст
во
м

, 
со
ст
оя
щ
их

 н
а 
уч
ет
е 
бо
ль
ны

х 
ак
ти
вн
ой

 
ф
ор
м
ой

 т
уб
ер
ку
ле
за

, 
и 
с 
уч
ет
ом

 п
ро
ве
де
ни
я 
хи
м
ио
пр
оф

ил
ак
ти
ки

 н
ап
ра
в-

ля
ло
сь

 н
ео
бх
од
им

ое
 к
ол
ич
ес
тв
о 
хи
м
ио
пр
еп
ар
ат
ов

 в
о 
вс
е 
ап
те
ки

 г
ор
од
ов

 и
 

ра
йо
но
в 
Х
аб
ар
ов
ск
ог
о 
кр
ая

. 
А
сс
иг
но
ва
ни
я 
на

 б
ес
пл
ат
но
е 
ам
бу
ла
то
рн
ое

 
ле
че
ни
е 
вы

де
ля
ли
сь

 е
ж
ег
од
но

 с
 у
че
то
м

 б
ол
ьн
ы
х.

 
Д
ля

 у
лу
чш

ен
ия

 к
ач
ес
тв
а 
ле
че
ни
я 
бо
ль
ны

х 
кр
ай
зд
ра
во
тд
ел

 н
ап
ра
вл
ял

 
вр
ач
ей

-к
ур
ат
ор
ов

 к
ра
ев
ог
о 
ди
сп
ан
се
ра

 в
 з
ак
ре
пл
ен
ны

е 
за

 н
им

и 
ра
йо
ны

 н
а 

дл
ит
ел
ьн
ое

 в
ре
м
я 

(2
 –

 3
 м
ес
яц
а)

. Т
ак
ие

 в
ы
ез
ды

 п
ро
во
ди
ли
сь

 в
 г

. С
ов
ет
ск
ая

 
Г
ав
ан
ь,

 О
хо
тс
ко
м

, У
ль
чс
ко
м

, и
м

. П
ол
ин
ы

 О
си
пе
нк
о 
ра
йо
на
х.

 Т
ак
ж
е 
в 
ра
й-

он
ы

 н
ап
ра
вл
ял
ис
ь 
вр
ач
и 
ф
ти
зи
о-
хи
ру
рг
и 
дл
я 
от
бо
ра

 б
ол
ьн
ы
х 
на

 х
ир
ур
ги

-
че
ск
ое

 л
еч
ен
ие

. Н
а 
вс
ех

 б
ол
ьн
ы
х,

 п
од
ле
ж
ащ

их
 л
еч
ен
ию

, з
ав
од
ил
ис
ь 
ка
рт
ы

 
хи
м
ио
те
ра
пи
и 
ф
ор
м
ы

 №
 8

1 
«а

».
 В
ра
чи

 н
а 
м
ес
та
х 
пр
ов
од
ил
и 
се
м
ин
ар
ы

 с
 

м
ед
иц
ин
ск
им

и 
ра
бо
тн
ик
ам
и 
об
щ
ел
еч
еб
но
й 
се
ти

 п
о 
во
пр
ос
ам

 л
еч
ен
ия

 б
ол
ь-

ны
х 
с 
пр
ие
м
ам
и 
за
че
то
в.

 И
з 
ра
йо
но
в 
С
ев
ер
а 
бо
ль
ны

е 
ту
бе
рк
ул
ез
ом

 н
ап
ра
в-

ля
ли
сь

 н
а 
ле
че
ни
е 
в 
са
на
то
ри
и 
и 
в 
де
тс
ки
е 
уч
ре
ж
де
ни
я 
са
на
то
рн
ог
о 
ти
па

. 
Н
о,

 н
ес
м
от
ря

 н
а 
пр
ов
ед
ен
ну
ю

 р
аб
от
у 
по

 с
ни
ж
ен
ию

 з
аб
ол
ев
ае
м
ос
ти

 
ту
бе
рк
ул
ез
ом

 н
ас
ел
ен
ия

 с
ев
ер
ны

х 
ра
йо
но
в 
и 
пр
ир
ав
не
нн
ы
х 
к 
ни
м

 м
ес
тн
о-

ст
ей

, 
эп
ид
ем
ио
ло
ги
че
ск
ое

 с
ос
то
ян
ие

 з
де
сь

 о
ст
ав
ал
ос
ь 
ещ

е 
не
бл
аг
оп
ри
ят

-
ны

м
. 
Д
ля

 р
еш

ен
ия

 э
то
й 
пр
об
ле
м
ы

 в
 Х
аб
ар
ов
ск
ом

 к
ра
е 
бы

ли
 р
аз
ра
бо
та
ны

 
до
по
лн
ит
ел
ьн
ы
е 
м
ер
оп
ри
ят
ия

, 
на
пр
ав
ле
нн
ы
е 
на

 с
ни
ж
ен
ие

 з
аб
ол
ев
ае
м
ос
ти

 
ту
бе
рк
ул
ез
ом

 в
 р
ай
он
ах

 с
 а
бо
ри
ге
нн
ы
м

 н
ас
ел
ен
ие
м

.  
М
ед
иц
ин
ск
ая

 п
ом

ощ
ь 
ко
ре
нн
ом

у 
на
се
ле
ни
ю

 С
ев
ер
а 
и 
пр
ир
ав
не
нн
ы
х 

к 
ни
м

 м
ес
тн
ос
те
й 
ок
аз
ы
ва
ла
сь

 л
еч
еб
ны

м
и 
уч
ре
ж
де
ни
ям
и 
ра
йо
но
в,

 б
ри
га

-
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3

М
но
го
чи
сл
ен
ны

е 
ре
ор
га
ни
за
ци
и 
и 
ук
ру
пн
ен
ия

 х
оз
яй
ст
в 

(в
кл
ю
ча
я 
и 

ре
ор
га
ни
за
ци
ю

 с
ел
ьс
ко
хо
зя
йс
тв
ен
ны

х 
и 
ры

бо
ло
ве
цк
их

 а
рт
ел
ей

 в
 с
ов
хо
зы

 
ил
и 
ры

бо
уч
ас
тк
и 
ры

бо
за
во
до
в 
и 
го
сп
ро
м
хо
зы

, п
ро
во
ди
вш

ую
ся

 в
 1

96
0-
х 
гг

.)
 

не
 д
ал
и 
ож

ид
ае
м
ог
о 
эф
ф
ек
та

, о
со
бе
нн
о 
дл
я 
та
ки
х 
тр
ад
иц
ио
нн
ы
х 
от
ра
сл
ей

, 
ка
к 
ол
ен
ев
од
ст
во

 и
 о
хо
та

. 
В

 о
бщ

ем
, 
дл
я 
эк
он
ом

ич
ес
ко
го

 р
аз
ви
ти
я 
бы

ла
  

ха
ра
кт
ер
на

 т
ен
де
нц
ия

 р
ос
та

, 
но

 м
но
го
чи
сл
ен
ны

е 
пр
ос
че
ты

 и
 н
ед
ос
та
тк
и 
в 

пр
ов
ед
ен
ии

 к
он
кр
ет
ны

х 
м
ер
оп
ри
ят
ий

 п
од
ча
с 
св
од
ил
и 
на

 н
ет

 д
ос
ти
ж
ен
ия

 
на
ци
он
ал
ьн
ы
х 
хо
зя
йс
тв

 Д
ал
ьн
ег
о 
В
ос
то
ка

. 
 

4.
2.

 И
зм

ен
ен
и
я

 в
 х
о
зя
й
ст
в
ен
н
о
й

 д
ея
те
л
ь
н
о
с
ти

  
аб

о
р
и
ге
н
н
о
го

 н
ас
ел

ен
и
я

 Д
ал

ь
н
ег
о

 В
о
с
то
ка

  
в
о

 в
то
р
о
й

 п
о
л
о
в
и
н
е 

19
70

 –
 п
ер
в
о
й

 п
о
л
о
в
и
н
е 

19
80

-х
 г
г.

 
 Д
ал
ьн
ей
ш
ее

 р
аз
ви
ти
е 
ко
ре
нн
ы
х 
м
ал
оч
ис
ле
нн
ы
х 
на
ро
до
в,

 ж
ив
ущ

их
 

на
 т
ер
ри
то
ри
и 
С
С
С
Р

, 
в 
то
м

 ч
ис
ле

 и
 н
а 
Д
ал
ьн
ем

 В
ос
то
ке

, 
св
яз
ан
о 
с 
пр
ин
я-

ти
ем

 в
 1

97
7 
г.

 н
ов
ой

 К
он
ст
ит
уц
ии

 С
С
С
Р

, 
ко
то
ра
я 
вн
ес
ла

 с
ущ

ес
тв
ен
ны

е 
ко
рр
ек
ти
вы

 
в 
ст
ат
ус

 
на
ци
он
ал
ьн
ы
х 

ок
ру
го
в 
ка
к 
ф
ор
м
ы

 
на
ци
он
ал
ьн
о-

го
су
да
рс
тв
ен
но
го

 о
бр
аз
ов
ан
ия

 а
вт
он
ом

ии
 н
ар
од
ов

 С
ев
ер
а.

 К
он
ст
ит
уц
ия

 
че
тк
о 
оп
ре
де
ли
ла

 п
ра
во
во
й 
ст
ат
ус

 а
вт
он
ом

ны
х 
ок
ру
го
в.

 С
т.

 7
1 
К
он
ст
ит
у-

ци
и 
Р
С
Ф
С
Р

 а
вт
он
ом

ны
м
и 
ок
ру
га
м
и 
в 
со
ст
ав
е 
кр
ае
в 
и 
об
ла
ст
ей

 б
ы
ли

 н
а-

зв
ан
ы

: 
А
ги
нс
ки
й,

 
Б
ур
ят
ск
ий

, 
К
ом

и-
П
ер
м
яц
ки
й,

 
К
ор
як
ск
ий

, 
Н
ен
ец
ки
й,

 
Т
ай
м
ы
рс
ки
й,

 У
ст
ь-
О
рд
ы
нс
ки
й,

 Х
ан
ты

-М
ан
си
йс
ки
й,

 Ч
ук
от
ск
ий

, 
Э
ве
нк
ий

-
ск
ий

, Я
м
ал
о-
Н
ен
ец
ки
й.

  
А
вт
он
ом

ны
е 
ок
ру
га

 з
ам
ен
ил
и 
су
щ
ес
тв
ов
ав
ш
ие

 д
о 
ни
х 
на
ци
он
ал
ьн
ы
е 

ок
ру
га

, 
пр
и 
эт
ом

 н
ац
ио
на
ль
ны

е 
ра
йо
ны

 б
ы
ли

 у
пр
аз
дн
ен
ы

. 
В
ы
сш

ий
 о
рг
ан

 
вл
ас
ти

, 
со
ве
т 
ав
то
но
м
но
го

 о
кр
уг
а,

 и
зб
ир
ал
ся

 п
о 
эт
ом

у 
за
ко
ну

 н
а 
ос
но
ве

 
ра
вн
ог
о 
из
би
ра
те
ль
но
го

 п
ра
ва

. 
К
ор
ен
ны

е 
ж
ит
ел
и,

 с
ос
та
вл
яю

щ
ие

 в
 а
вт
о-

но
м
ны

х 
ок
ру
га
х 
м
ен
ьш

ин
ст
во

 н
ас
ел
ен
ия

, 
ав
то
м
ат
ич
ес
ки

 п
ол
уч
ал
и 
м
ен
ь-

ш
ин
ст
во

 г
ол
ос
ов

 п
ри

 р
еш

ен
ии

 п
ро
бл
ем

 о
кр
уг
а.

 
В

 т
о 
ж
е 
вр
ем
я 
за
м
ен
а 
на
зв
ан
ия

 «
на
ци
он
ал
ьн
ы
й 
ок
ру
г»

 н
а 

«а
вт
он
ом

-
ны

й 
ок
ру
г»

 в
по
лн
е 
оп
ра
вд
ан
а.

 Н
аз
ва
ни
е 

«а
вт
он
ом

ны
й 
ок
ру
г»

 о
тр
аж

ае
т 

 
со
ци
ал
ьн
о-
эк
он
ом

ич
ес
ки
е,

 э
тн
ич
ес
ки
е 
и 
де
м
ог
ра
ф
ич
ес
ки
е 
из
м
ен
ен
ия

, п
ро

-
ис
хо
ди
вш

ие
 в

 ж
из
ни

 н
ас
ел
ен
ия

 о
кр
уг
а,

 е
го

 м
но
го
на
ци
он
ал
ьн
ы
й 
со
ст
ав

. 
Т
ак
ж
е 
он
о 
ун
иф

иц
ир
уе
т 
те
рм

ин
ол
ог
ию

, 
ко
то
ра
я 
пр
им

ен
яе
тс
я 
пр
и 
оп
ре
де

-
ле
ни
и 

ф
ор
м

 
ав
то
но
м
ии

 
(а
вт
он
ом

на
я 

ре
сп
уб
ли
ка

, 
ав
то
но
м
на
я 

об
ла
ст
ь ,

  
ав
то
но
м
ны

й 
ок
ру
г)

. 
П
о 
К
он
ст
ит
уц
ии

 к
аж

до
м
у 
ав
то
но
м
но
м
у 
ок
ру
гу

 п
ре
до
ст
ав
ле
но

 п
ра
во

 
не
по
ср
ед
ст
ве
нн
о 
из
би
ра
ть

 о
дн
ог
о 
де
пу
та
та

 в
 С
ов
ет

 Н
ац
ио
на
ль
но
ст
ей

 н
ез
а-

ви
си
м
о 
от

 ч
ис
ле
нн
ос
ти

 н
ас
ел
ен
ия

 о
кр
уг
а 

[1
8,

 с
т.

 1
10

].
 В

 З
ак
он
е 

«О
 в
ы
бо

-
ра
х 
в 
В
ер
хо
вн
ы
й 
С
ов
ет

 С
С
С
Р

» 
ск
аз
ан
о:

 «
Т
ер
ри
то
ри
я 
ав
то
но
м
но
го

 о
кр
уг
а 

со
ст
ав
ля
ет

 и
зб
ир
ат
ел
ьн
ы
й 
ок
ру
г 
по

 в
ы
бо
ра
м

 в
 С
ов
ет

 Н
ац
ио
на
ль
но
ст
ей

» 
[1

9,
 c

. 
26

5]
. 
Т
ак
им

 о
бр
аз
ом

, 
К
он
ст
ит
уц
ия

 С
С
С
Р

 1
97

7 
г.

 б
ол
ее

 т
оч
но

 о
пр
е-
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делила правовую
 природу округов С

евера, переим
енованны

х в автоном
ны

е 
округа. В

се они бы
ли представлены

 в В
ерховном

 С
овете С

С
С
Р

. 
В
аж

ное значение в определении ф
ункций и задач м

естны
х С

оветов 
народны

х депутатов им
ело принятие в 1980 г. В

ерховны
м

 С
оветом

 Р
С
Ф
С
Р

 
Закона «О

б автоном
ны

х округах Р
С
Ф
С
Р

», как это бы
ло предусм

отрено 
К
онституцией 

РС
Ф
С
Р. 

С
озданием

 
автоном

ны
х 
округов 

заверш
илось 

по-
строение 

пирам
идальной 

структуры
 
власти. 

П
о 

сути 
дела, 

автоном
ны

е  
округа никогда и не задум

ы
вались как ф

орм
а национальной государственно-

сти, а представляли собой лиш
ь единицы

 территориального управления. В
се 

вопросы
 изм

енения границ, образования и упразднения поселков и городов, 
районов и сельсоветов в пределах автоном

ного округа реш
ались вы

ш
естоя-

щ
им

и органам
и: областны

м
и, республиканским

и, центральны
м
и [15, ст. 3]. 

Т
акж

е бы
л разработан и принят Закон «О

б окруж
ны

х С
оветах народ-

ны
х депутатов», которы

й четко определил задачи и ф
ункции окруж

ны
х  

С
оветов. В

 результате расш
ирилось участие трудящ

ихся С
евера в органах 

советской власти. Т
ак, в С

оветы
 К
орякского округа в м

арте 1980 г. бы
ли из-

браны
 1055 депутатов, из них 384 – представители коренного населения, что 

на 23 депутата больш
е по сравнению

 с преды
дущ

им
и вы

борам
и [22, c. 180]. 

В
 то ж

е врем
я м

естны
м

 С
оветам

 не бы
ло оставлено практически ни 

одного ш
анса на сам

остоятельность. П
лан эконом

ического и социального 
развития автоном

ного округа являлся составной частью
 плана эконом

иче-
ского и социального развития края, области (ст. 7). Б

ю
дж

ет автоном
ного 

округа являлся частью
 бю

дж
ета края или области (ст. 8).  

Е
динственное право м

естны
х С

оветов по отнош
ению

 к предприяти-
ям

 вы
ш
естоящ

его подчинения, располож
енны

м
 на его территории,  это 

право получать от них инф
орм

ацию
 об их деятельности и передавать в 

вы
ш
естоящ

ие органы
 власти свои предлож

ения (ст. 16). К
ром

е того, С
овет 

автоном
ного округа осущ

ествлял контроль за соблю
дением

 предприятия-
м
и законов, координировал и контролировал их деятельность в области 

зем
лепользования, охраны

 природы
 и др. (ст. 13). О

чевидно, что никакой 
реальной власти для «контроля и координации» у м

естного С
овета не бы

ло. 
Д
аж
е реш

ения о создании, реорганизации и ликвидации предприятий окруж
-

ного, т.е. своего собственного подчинения, окруж
ной С

овет приним
ал «по 

согласованию
 с вы

ш
естоящ

им
и органам

и» (ст. 16). И
ны

м
и словам

и, без раз-
реш

ения вы
ш
естоящ

их органов они не м
огли сделать практически ничего. 

П
ри том

 что автоном
ны

е округа возникли на м
есте бы

вш
их нацио-

нальны
х м

ож
но бы

ло бы
 ож

идать в законе специальны
х статей, касаю

щ
их-

ся каких-то особы
х эконом

ических и социальны
х прав коренного населе-

ния, или хотя бы
 их права на сам

обы
тное культурное развитие  право 

«бы
ть другим

и». О
днако в ст. 21, посвящ

енной полном
очиям

 С
оветов в 

области сельского хозяйства, нет ни слова о традиционны
х ф

орм
ах приро-

допользования коренны
х народов. В

 ст. 28, устанавливаю
щ
ей полном

очия 
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чато строительство диспансера в с. Б
огородское У

льчского района. Д
ис-

пансерам
 г. Н

иколаевска-на-А
м
уре и г. С

оветская Г
авань бы

ли приданы
 

ф
ункции м

еж
районны

х.  
В
о всех национальны

х районах бы
ли организованы

 противотуберку-
лезны

е кабинеты
, уком

плектованны
е врачам

и-ф
тизиатрам

и. В
 У
льчском

 и 
О
хотском

 районах бы
ли откры

ты
 детские дош

кольны
е учреж

дения (ясли – 
сад) санаторного типа на 50 м

ест, улучш
илась обеспеченность этих районов 

врачам
и-ф

тизиатрам
и и средним

и м
едработникам

и.  
В

 основном
 врачи им

ели стаж
 работы

 1  5 лет. В
рачи проходили 

первичную
 
специализацию

 
на 

базе 
хабаровских 

противотуберкулезны
х 

учреж
дений, два врача окончили клиническую

 ординатуру. К
ром

е того, 
все врачи и средние м

едработники общ
елечебной сети при направлении в 

северны
е районы

 проходили двухнедельную
 подготовку по туберкулезу. 

С
ерьезное  

вним
ание 

уделялось 
раннем

у 
вы

явлению
 
заболеваний  

туберкулезом
 м
едицинским

и работникам
и общ

елечебной сети и противо-
туберкулезны

х учреж
дений. В

се противотуберкулезны
е учреж

дения бы
ли 

оснащ
ены

 рентгеновским
и аппаратам

и, а туберкулезны
е больницы

 г. Н
и-

колаевска-на-А
м
уре и г. С

оветская Г
авань им

ели том
ограф

ы
 и м

елкокад-
ровы

е ф
лю

орограф
ы

. 
И
з года в год увеличивалось количество обследованного населения на 

туберкулез. Е
сли в 1958 г. бы

ло обследовано 29 %
 населения, то в 1962 г. – 

44 %
, в 1963 г. – 51 %

. С
оответственно сниж

ался показатель вы
явления 

больны
х туберкулезом

. Т
ак, в 1958 г. вы

являем
ость на 1 ты

с. обследован-
ны

х составляла 31,2 %
, в 1962 г. – 9 %

, в 1963 г. – 10 %
. 

В
м
есте с тем

 недостатком
 в этой работе являлось то, что зачастую

 
еж

егодно проверяли один и тот ж
е контингент, недостаточно осм

атрива-
лось неорганизованное население, не проводились регулярны

е осм
отры

 
аборигенов, 

находящ
ихся 

непосредственно 
на 

отгонны
х 

пастбищ
ах.  

В
 1963 – 1964 гг. это полож

ение начало исправляться. 
К
райздравотделом

 
практиковалось 

направление 
в 
районы

 
бригад 

врачей краевого противотуберкулезного диспансера с целью
 оказания ор-

ганизационно-м
етодической, 

консультативной 
и 

практической 
пом

ощ
и. 

Б
ригады

, оснащ
енны

е рентгеновским
и аппаратам

и, клиническим
и лабора-

ториям
и и наборам

и для туберкулинодиагностики и прививок , проводили 
такж

е проф
илактические осм

отры
. 

В
 начале 1960-х гг. им

и бы
ло осм

отрено более 54 809 человек в ос-
новном

 из числа народов С
евера. П

оказатель заболеваем
ости постепенно 

сниж
ался, но оставался несколько вы

ш
е, чем

 при осм
отрах врачам

и общ
е-

лечебной сети. Т
ак, этот показатель по м

атериалам
 бригад в 1957 г. состав-

лял 63 человека на 1 ты
с. обследованны

х, в 1962 г. – 28 человек, в 1963 г. – 
19 человек и за 10 м

есяцев 1964 г. составил 13 человек. 
С

 1959 г. на Ч
укотке работали передвиж

ны
е отряды

 М
инистерства 

здравоохранения Р
С
Ф
С
Р

, созданны
е для борьбы

 с туберкулезом
 и трахо-  

12
6

В
 р
ай
он
ах

 о
тм
еч
ал
ас
ь 
те
ку
че
ст
ь 
м
ед
иц
ин
ск
их

 к
ад
ро
в,

 к
от
ор
ая

 о
бъ

-
яс
ня
ла
сь

 о
ко
нч
ан
ие
м

 с
ро
ка

 р
аб
от
ы

 п
о 
до
го
во
ру

, 
се
м
ей
ны

м
и 
об
ст
оя
те
ль
ст

-
ва
м
и,

 а
 в

 р
яд
е 
сл
уч
ае
в 
не
уд
ов
ле
тв
ор
ит
ел
ьн
ы
м
и 
бы

то
вы

м
и 
ус
ло
ви
ям
и.

  
В

 ц
ел
ях

 у
ве
ли
че
ни
я 
чи
сл
а 
м
ед
иц
ин
ск
их

 р
аб
от
ни
ко
в 
из

 н
ар
од
ов

 С
е-

ве
ра

 б
ы
ли

 о
тк
ры

ты
 п
од
го
то
ви
те
ль
ны

е 
от
де
ле
ни
я 
в 
Х
аб
ар
ов
ск
ом

 м
ед
ин

-
ст
ит
ут
е 
и 
Н
ик
ол
ае
вс
ко
м

-н
а-
А
м
ур
е 
м
ед
иц
ин
ск
ом

 у
чи
ли
щ
е 
с 
по
лн
ы
м

 с
о-

де
рж

ан
ие
м

 у
ча
щ
их
ся

 н
а 
го
су
да
рс
тв
ен
но
м

 о
бе
сп
еч
ен
ии

. 
Д
ля

 т
ог
о 
чт
об
ы

  
на
се
ле
ни
е 
се
ве
рн
ы
х 
ра
йо
но
в 
по
лу
ча
ло

 з
уб
ов
ра
че
бн
ую

 и
 з
уб
оп
ро
те
зн
ую

 
по
м
ощ

и,
 
пр
и 

Х
аб
ар
ов
ск
ом

 
и 

К
ом

со
м
ол
ьс
ко
м

 
уч
ил
ищ

е 
бы

ли
 
от
кр
ы
ты

  
зу
бо
вр
ач
еб
ны

е 
от
де
ле
ни
я 
и 
от
де
ле
ни
я 
зу
бн
ы
х 
те
хн
ик
ов

-п
ро
те
зи
ст
ов

. 
Т
уб
ер
ку
ле
з 

– 
на
иб
ол
ее

 р
ас
пр
ос
тр
ан
ен
но
е 
за
бо
ле
ва
ни
е 
ко
ре
нн
ог
о 
на

-
се
ле
ни
я 
Д
ал
ьн
ег
о 
В
ос
то
ка

. П
ри
чи
на
м
и 
эт
ог
о 
яв
ля
ли
сь

 с
ур
ов
ы
е 
кл
им

ат
ич
е-

ск
ие

 у
сл
ов
ия

, 
ус
ло
ви
я 
бы

та
, 
пи
та
ни
я 
и  
др

. 
В

 1
96

2 
г.

 з
аб
ол
ев
ае
м
ос
ть

 п
о 

ра
йо
на
м

 Х
аб
ар
ов
ск
ог
о 
кр
ая

 с
ос
та
вл
ял
а 

33
,7

 ч
ел
ов
ек

 н
а 

1 
ты
с.

 ч
ел
ов
ек

. 
О
со
бе
нн
о 
не
бл
аг
оп
ол
уч
ны

м
и 
яв
ля
ли
сь

 А
ян
о-
М
ай
ск
ий

 р
ай
он

, г
де

 п
ри
хо
ди

-
ло
сь

 2
50

 б
ол
ьн
ы
х 
на

 1
0 
ты
с.

 ч
ел
ов
ек

, Т
уг
ур
о-
Ч
ум
ик
ан
ск
ий

 р
ай
он

, г
де

 з
аб
о-

ле
ва
ем
ос
ть

 с
ос
та
вл
ял
а 

19
2,

6 
че
ло
ве
к 
на

 1
0 
ты
с.

 ч
ел
ов
ек

. 
В

 С
ов
га
ва
нс
ко
м

 
ра
йо
не

 
ко
ли
че
ст
во

 
бо
ль
ны

х 
ту
бе
рк
ул
ез
ом

 
со
ст
ав
ля
ла

 
14

2,
4 
че
ло
ве
к 
на

  
10

 т
ы
с.

 ч
ел
ов
ек

, а
 в

 О
хо
тс
ко
м

 –
 8

9,
8 
че
ло
ве
к 
на

 1
0 
ты
с.

 ч
ел
ов
ек

 [
11

].
 

П
ро
ти
во
ту
бе
рк
ул
ез
на
я 
по
м
ощ

ь 
бо
ль
ны

м
 с
ев
ер
ны

х 
ра
йо
но
в 
ок
аз
ы
ва

-
ла
сь

 в
ра
ча
м
и 
пр
от
ив
от
уб
ер
ку
ле
зн
ы
х 
уч
ре
ж
де
ни
й 
и 
об
щ
ел
еч
еб
но
й 
се
ти

.  
В

 п
ер
ио
д 

19
58

 –
 1

96
2 
гг

. 
пр
и 
пл
ан
ир
ов
ан
ии

 п
ро
ти
во
ту
бе
рк
ул
ез
ны

х 
м
ер
о-

пр
ия
ти
й 
ос
об
ое

 в
ни
м
ан
ие

 у
де
ля
ло
сь

 р
ай
он
ам

, 
гд
е 
пр
ож

ив
ал
о 
ко
ре
нн
ое

  
на
се
ле
ни
е.

 З
а 
эт
о 
вр
ем
я 
зн
ач
ит
ел
ьн
о 
ра
сш

ир
ил
ас
ь 
се
ть

 п
ро
ти
во
ту
бе
рк
у-

ле
зн
ы
х 
уч
ре
ж
де
ни
й.

 С
та
ци
он
ар
ны

е 
ко
йк
и 
в 
эт
их

 р
ай
он
ах

 у
ве
ли
чи
ли
сь

 с
  

22
5 
ко
ек

 в
 1

95
7 
г.

 д
о 

51
5 
ко
ек

 в
 1

96
4 
г.

, т
.е

. п
оч
ти

 в
 2

 р
аз
а.

 
Т
ак
им

 о
бр
аз
ом

, 
пр
и 
ср
ед
не
кр
ае
во
м

 п
ок
аз
ат
ел
е 
об
ес
пе
че
нн
ос
ти

 т
у-

бе
рк
ул
ез
ны

м
и 
ко
йк
ам
и 
в 
го
ро
да
х 

1,
2 

– 
на

 с
ел
е 

0,
3 
на

 1
 т
ы
с.

 ч
ел
ов
ек

 н
ас
е-

ле
ни
я,

 в
 с
ев
ер
ны

х 
ра
йо
на
х 
и 
пр
ир
ав
не
нн
ы
х 
к 
ни
м

 м
ес
тн
ос
тя
х 
эт
от

 п
ок
аз
а-

те
ль

 с
ос
та
вл
ял

 4
,8

, а
 п
о 
от
де
ль
ны

м
 г
ор
од
ам

 и
 р
ай
он
ам

 е
щ
е 
вы

ш
е.

  
В
о 
вс
ех

 с
ел
ах

 Ч
ук
от
ки

 м
ед
иц
ин
ск
ие

 р
аб
от
ни
ки

 р
ег
ул
яр
но

 п
ро
во
ди
ли

 
пр
оф

ил
ак
ти
че
ск
ую

 р
аб
от
у,

 в
 р
ез
ул
ьт
ат
е 
че
го

 з
а 
пе
рв
ую

 п
ол
ов
ин
у 

19
60

-х
 г
г.

 
за
бо
ле
ва
ем
ос
ть

 т
уб
ер
ку
ле
зо
м

 а
бо
ри
ге
но
в 
сн
из
ил
ас
ь 
в 

2 
ра
за

. 
Д
ля

 с
та
ци
о-

на
рн
ог
о 
ле
че
ни
я 
ту
бе
рк
ул
ез
а 
в 
ок
ру
ге

 ф
ун
кц
ио
ни
ро
ва
ло

 ч
ет
ы
ре

 р
ай
он
ны

х 
пр
от
ив
от
уб
ер
ку
ле
зн
ы
х 
ди
сп
ан
се
ра

 и
 о
ди
н 
ок
ру
ж
но
й.

   
О
дн
ак
о,

 у
чи
ты
ва
я 
по
вы

ш
ен
ну
ю

 з
аб
ол
ев
ае
м
ос
ть

 т
уб
ер
ку
ле
зо
м

, 
не
об

-
хо
ди
м
о 
бы

ло
 д
оп
ол
ни
те
ль
но

 р
ас
ш
ир
ят
ь 
се
ть

 с
та
ци
он
ар
ны

х  
уч
ре
ж
де
ни
й 

 
в 
ос
об
ен
но
ст
и 
в 
та
ки
х 
м
ес
тн
ос
тя
х,

 к
ак

: 
г.

 С
ов
ет
ск
ая

 Г
ав
ан
ь,

 р
ай
он
ах

 и
м

. 
П
ол
ин
ы

 О
си
пе
нк
о,

 В
ер
хн
еб
ур
еи
нс
ко
м

 Х
аб
ар
ов
ск
ог
о 
кр
ая

. 
За

 1
95

7 
– 

19
64

 г
г.

 д
ля

 с
та
ци
он
ар
но
го

 л
еч
ен
ия

 т
уб
ер
ку
ле
зн
ы
х 
бо
ль

-
ны

х 
бы

ли
 п
ос
тр
ое
ны

 д
ва

 н
ов
ы
х,

 п
о 
ти
по
во
м
у 
пр
ое
кт
у,

 п
ро
ти
во
ту
бе
рк
ул
ез

-
ны

х 
ди
сп
ан
се
ра

 в
 г

. 
С
ов
ет
ск
ая

 Г
ав
ан
ь 
и 
О
хо
тс
ко
м

 р
ай
он
е,

 т
ак
ж
е 
бы

ло
 н
а-
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5

С
ов
ет
а 
в 
об
ла
ст
и 
на
ро
дн
ог
о 
об
ра
зо
ва
ни
я 
и 
на
ук
и,

 н
ет

 н
и 
сл
ов
а 
о 
пр
еп
од
ав
ан
ии

 
в 
ш
ко
ла
х 
яз
ы
ко
в,

 к
ул
ьт
ур
ы

, и
ст
ор
ии

 а
бо
ри
ге
но
в.

 В
се

 д
ев
ят
ь 
пу
нк
то
в 
эт
ой

 с
та

-
ть
и 
м
ог
ли

 б
ы

 б
ы
ть

 б
ез

 е
ди
но
го

 и
зм
ен
ен
ия

 п
ер
ен
ес
ен
ы

 в
 Е
вр
оп
ей
ск
ую

 Р
ос
си
ю

. 
Е
ди
нс
тв
ен
ны

м
 н
а 
ве
сь

 з
ак
он

 у
по
м
ин
ан
ие
м

 о
 м
ал
оч
ис
ле
нн
ы
х 
эт
но
са
х 

яв
ля
ет
ся

 п
ол
ст
ро
ки

 в
 с
т.

 2
9:

 м
ес
тн
ы
й 
С
ов
ет

 «
пр
ин
им

ае
т 
м
ер
ы

 п
о 
ра
зв
ит
ию

 
на
ци
он
ал
ьн
ой

 к
ул
ьт
ур
ы

, и
ск
ус
ст
ва

 и
 л
ит
ер
ат
ур
ы

».
 

П
ри
ня
ти
е 
за
ко
на

 н
е 
со
пр
ов
ож

да
ло
сь

 ч
ет
ко

 р
аз
ра
бо
та
нн
ы
м
и 
ст
ат
ут
ам
и 

ад
м
ин
ис
тр
ат
ив
но

-т
ер
ри
то
ри
ал
ьн
ы
х 
ед
ин
иц

, 
в 
ко
то
ры

х 
бы

ли
 б
ы

 о
пр
ед
ел
е-

ны
 п
ор
яд
ок

 и
 п
ра
во
вы

е 
ос
но
вы

 с
оз
да
ни
я 
и 
ре
ор
га
ни
за
ци
и 
ад
м
ин
ис
тр
ат
ив
но

-
те
рр
ит
ор
иа
ль
ны

х 
ед
ин
иц

, 
во
пр
ос
ы

 п
ер
ед
ач
и 
зе
м
ли

 о
т 
од
но
го

 С
ов
ет
а 
др
у-

го
м
у 
и 
др

. 
Б
ез

 т
ак
их

 с
та
ту
то
в 
на
се
ле
ни
е 
С
ев
ер
а 
не

 м
ог
ло

 б
ы
ть

 д
ос
та
то
чн
о 

на
де
ж
но

 з
ащ

ищ
ен
о 
за
ко
но
м

. 
Т
ре
ть
я 
се
сс
ия

 В
ер
хо
вн
ог
о 
С
ов
ет
а 
С
С
С
Р 
де
ся
то
го

 с
оз
ы
ва

 (
ию

нь
 1

98
0 
г.

) 
пр
ин
ял
а 
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 о
пр
ед
ел
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щ
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ов
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по
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оч
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 о
кр
уж

ны
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С
ов
ет
ов
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дн
ы
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де
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то
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ы
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ар
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кр
ае
вы

м
и 
и 
об
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ны

м
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С
ов
ет
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и 

пр
ин
ад
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ж
ал
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ва
ж
на
я 
ро
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 с
ис
те
м
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но
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да
рс
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ен
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вл
ас
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 с
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тв
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 в
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 В
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ог
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ов
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«О
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ны
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Р
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Ф
С
Р
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оп
ре
де
ля
ю
щ
ий

 н
е 
то
ль
ко

 п
ол
но
м
оч
ия

 С
ов
ет
а 
на
ро
дн
ы
х 
де
пу
та
то
в 
ав
то

-
но
м
но
го

 о
кр
уг
а 
в 
об
ла
ст
и 
го
су
да
рс
тв
ен
но
го

, 
хо
зя
йс
тв
ен
но
го

 и
 с
оц
иа
ль
но

-
ку
ль
ту
рн
ог
о 
ст
ро
ит
ел
ьс
тв
а,

 н
о 
и 
пр
ав
ов
ое

 п
ол
ож

ен
ие

 а
вт
он
ом

но
го

 о
кр
уг
а.
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пе
рв
ы
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вз
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м
ен
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пр
он
ик
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т 
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бо
то
й 
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ре
нн
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 н
а-

се
ле
ни
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 т
ак

 к
ак

 о
н 
пр
ед
ус
м
ат
ри
ва
ет

 в
ы
де
ле
ни
е 
сп
ец
иа
ль
ны

х 
бю

дж
ет
ны

х 
ср
ед
ст
в 
на

 с
оц
иа
ль
ны

е 
и 
об
ра
зо
ва
те
ль
ны

е 
пр
ог
ра
м
м
ы

. 
О
дн
ак
о 
вс
е 
вы

де
-

ле
нн
ы
е 
ср
ед
ст
ва

 ш
ли

 в
 а
др
ес

 о
бл
ас
тн
ы
х 
в 
кр
ай
не
м

 с
лу
ча
е 
ок
ру
ж
ны

х 
С
ов
е-

то
в 
и 
ис
по
ль
зо
ва
ли
сь

 д
ля

 у
до
вл
ет
во
ре
ни
я 
ну
ж
д 
вс
ег
о 
на
се
ле
ни
я.

 А
бо
ри
ге

-
ны

, с
ос
та
вл
яв
ш
ие

 л
иш

ь 
не
зн
ач
ит
ел
ьн
ы
й 
пр
оц
ен
т 
в 

«р
ай
он
ах

 п
ро
ж
ив
ан
ия

»,
 

пр
ак
ти
че
ск
и 
не

 м
ог
ли

 в
ли
ят
ь 
на

 р
ас
пр
ед
ел
ен
ие

 с
ре
дс
тв

.  
 

П
ер
ем
ен
ы
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пр
ои
зо
ш
ед
ш
ие
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 п
ол
ит
ич
ес
ко
й 
сф
ер
е,

 о
тр
аз
ил
ис
ь 
на

 с
о-

ци
ал
ьн
о-
эк
он
ом

ич
ес
ко
м

 п
ол
ож

ен
ии

 к
ор
ен
ны

х 
на
ро
до
в 
Д
ал
ьн
ег
о 
В
ос
то
ка

. 
К
он
ст
ит
уц
ио
нн
ы
е 
из
м
ен
ен
ия

 в
 г
ос
уд
ар
ст
ве
нн
ом

 у
ст
ро
йс
тв
е 
в 
пе
рв
ую

 о
че

-
ре
дь

 
до
лж

ны
 
бы

ли
 
по
вл
ия
ть

 
на

 
хо
зя
йс
тв
ен
ну
ю

 
си
ст
ем
у 
на
ци
он
ал
ьн
ы
х 

те
рр
ит
ор
ий

. П
ов
ы
ш
ен
ие

 э
ф
ф
ек
ти
вн
ос
ти

 с
ел
ьс
ко
го

 х
оз
яй
ст
ва

 в
 э
то
т 
пе
ри
од

 
пл
ан
ир
ов
ал
ос
ь 
за

 с
че
т 
да
ль
не
йш

ей
 к
он
це
нт
ра
ци
и 
и 
сп
ец
иа
ли
за
ци
и 
пр
ои
з-

во
дс
тв
а,

 
ро
ст
а 
пр
ои
зв
од
ит
ел
ьн
ос
ти

 
тр
уд
а,

 
вв
ед
ен
ия

 
ре
ж
им

а 
эк
он
ом

ии
, 

вн
ед
ре
ни
я 
в 
пр
ак
ти
ку

 н
ов
ы
х 
ф
ор
м

 и
 м
ет
од
ов

 р
аз
ви
ти
я 
ве
ду
щ
их

 о
тр
ас
ле
й.
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С
С
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 №
 5
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97

7 
г.
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ре
де
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ап
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вл
ен
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 н
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ио
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по
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ти
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 с
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 у
кр
еп
ле
ни
я 

эк
он
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ич
ес
ко
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 п
ол
ож

ен
ия
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ы
бо
ло
ве
цк
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 к
ол
хо
зо
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Д
ал
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ев
ос
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чн
ог
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-
ги
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 Б
ы
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 у
ве
ли
че
ны

 ц
ен
ы

 н
а 
ры

бу
-с
ы
ре
ц,

 д
об
ы
ва
ем
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 п
ро
м
ы
сл
ов
ы
м

 
ф
ло
то
м

 к
ол
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зо
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О
хо
тс
ко
го
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ян
о-
М
ай
ск
ог
о 
ра
йо
но
в,

 у
ст
ан
ов
ле
на

 о
т-

ср
оч
ка

 н
а 
пя
ть

 л
ет

 п
о 
до
лг
ос
ро
чн
ы
м

 с
су
да
м

 н
а 
пр
ио
бр
ет
ен
ие

 р
ы
бо
ло
вн
ы
х 

се
йн
ер
ов

, 
ры

бо
ло
ве
цк
ие

 к
ол
хо
зы

 Т
уг
ур
о-
Ч
ум

ик
ан
ск
ог
о 
ра
йо
на

 п
ре
об
ра
зо

-
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м
ногие вопросы

 природопользования. Н
е бы

ло эконом
ической оценки ре-

сурсов охотничьего хозяйства, не бы
ли отрегулированы

 ю
ридические пра-

ва пользователей угодьям
и (сельское, лесное и охотничье хозяйства). Р

ас-
тительны

е ресурсы
, как правило, использовались обезличенно, отсутство-

вали правила их сбора и ведения плодово-ягодного хозяйства. Н
ередки 

бы
ли случаи браконьерства.  

П
родолж

ала ощ
ущ

аться нехватка кадров в традиционном
 хозяйстве 

аборигенов. П
ерепись 1970-х гг. свидетельствовала о том

, что больш
ая 

часть коренного населения Д
альнего В

остока по-преж
нем

у прож
ивала в 

сельской м
естности. Н

о значительная часть его уж
е бы

ла занята не в тра-
диционны

х отраслях хозяйства, а на соврем
енны

х государственны
х пред-

приятиях и учреж
дениях. П

редставители м
алочисленны

х народов встреча-
лись на предприятиях лесной и ры

бной пром
ы
ш
ленности, на ком

бинатах 
бы

тового обслуж
ивания, в строительны

х организациях, на транспорте, на 
предприятиях м

естной пром
ы
ш
ленности, в учреж

дениях культуры
, народ-

ного образования и здравоохранения.  
В

 сельской м
естности по-преж

нем
у ж

или потом
ственны

е ры
баки,  

оленеводы
 и охотники. Н

о в 1970-е гг. в связи с процессом
 урбанизации и 

развитием
 эконом

ики численность лю
дей, заняты

х ры
боловством

, охотой 
и оленеводством

, значительно сократилась. Здесь наблю
дался процесс ста-

рения и слабое пополнение кадров. 
П
ром

ы
ш
ленное освоение и, связанное с ним

, экологическое давле-
ние затрудняли возм

ож
ность расш

ирения традиционны
х отраслей до таких 

м
асш

табов, что они м
огли предоставить м

еста всем
 трудоспособны

м
. Т

ак, 
в национальны

х хозяйствах зоны
 Б
айкало-А

м
урской м

агистрали (Б
А
М

) 
только 21 %

 эвенков бы
ло занято деятельностью

, им
ею

щ
ей отнош

ение к оле-
неводству. Н

а С
ахалине в традиционны

х отраслях работало 18 %
 нивхов.  

В
 некоторы

х северны
х оленеводческих районах доля заняты

х в этой отрас-
ли бы

ла более значительна, но не превы
ш
ала 50 %

. В
 К
орякском

 автоном
-

ном
 округе в сельскохозяйственное производство в целом

 бы
ло вовлечено 

30 %
 коренного населения [4, c. 72].  
П
ри этом

 сохранялись условия, при которы
х определенная часть 

оленеводов и охотников продолж
ала вести кочевой и полукочевой тип 

ж
изнедеятельности. В

 М
агаданской области за период с 1970  1980 гг. 

число кочевы
х сем

ей увеличилось на 484 единицы
 [20, c. 191].  

П
оним

ание проблем
ы

 оседания населения м
естны

м
и органам

и вла-
сти зачастую

 подм
енялось узким

 ее толкованием
 как частной задачи ж

и-
лищ

ного строительства. П
ри таком

 подходе в М
агаданской области, на-

прим
ер, проблем

а оседания аборигенного населения с 1970 г. считалась 
реш

енной. В
 К
ам
чатской области в 1970 – начале 1980-х гг. утверж

далось, 
что кочевы

х хозяйств у них нет: ведь даж
е оленеводы

, не им
ею

щ
ие своего 

постоянного ж
илья, приезж

али на какое-то врем
я в поселки и ж

или там
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у родственников. С
читалось, что все коренное население, связанное с оле-

неводством
, не следует относить к кочевом

у, так как оленеводство – спе-
циф

ическая отрасль хозяйства, которая не м
ож

ет развиваться без постоян-
ны

х передвиж
ений стад по сезонны

м
 пастбищ

ам
, поэтом

у производствен-
ны

м
 участком

 для нее являлся не поселок, а тундра.  
Т
аким

 образом
, при сущ

ествую
щ
ей систем

е проблем
а оседания олене-

водов сводилась к попы
ткам

 отделить производственное кочевание от бы
то-

вого, удалить из оленеводческих бригад и переселить в поселки всех лиц, не 
связанны

х непосредственно с производством
, т.е. ж

ен и детей пастухов.  
Р
есурсы

 охотничьего пром
ы
сла бы

ли рассредоточены
 почти по всей 

территории Д
альнего В

остока, поэтом
у сф

ерой хозяйственной деятельно-
сти по их использованию

 являлась почти вся эта территория, что не вело  
к концентрации производства, использованию

 ее преим
ущ

еств.  
В

 1975 – начале 1980-х гг. на Ч
укотке наблю

далась устойчивая тен-
денция роста заготовок пуш

нины
 и м

ехового сы
рья в совхозах округа.  

Г
осударственны

е плановы
е заказы

 бы
ли вы

полнены
 досрочно. Зверовод-

ство стало относительно рентабельны
м

. В
 то ж

е врем
я не сниж

алось зна-
чение традиционного для Ч

укотки пуш
ного пром

ы
сла. Ч

укотский округ 
располагал на тот период неплохой базой для дальнейш

его развития пуш
-

ного пром
ы
сла. Н

а 205 охотучастках бы
ли установлены

 178 дом
иков и  

171 электростанция. Д
ля передвиж

ения использовались снегоходы
 «Б

уран», 
собачьи упряж

ки. В
 районе пром

ы
сла еж

егодно доставлялось свы
ш
е 200 т 

подкорм
ки для песцов. 

Д
ля повы

ш
ения эф

ф
ективности ком

плексного охотничьего хозяйст-
ва бы

ло необходим
о реш

ить ряд организационны
х, эконом

ических, техни-
ческих и правовы

х вопросов. С
ледовало повсем

естно перейти от обезли-
ченного пользования ресурсам

и к таком
у типу хозяйства, в котором

 м
ож

но 
бы

ло бы
 ликвидировать м

ноговедом
ственность в использовании ресурсов, 

вклю
чить охотничье хозяйство в агропром

ы
ш
ленны

й ком
плекс. 

С
лож

ности социально-эконом
ического развития коренны

х м
алочис-

ленны
х народов Д

альнего В
остока отразились на дем

ограф
ических и этни-

ческих процессах в регионе. С
низились тем

пы
 прироста м

естного населе-
ния. Т

ак, с 1970  1979 гг. его численность увеличилась в целом
 лиш

ь на 
3,3 %

, что в 5 раз м
еньш

е по сравнению
 с приростом

 за 1959 – 1970-е гг.  
В

 ф
еврале 1980 г. Ц

К
 К
П
С
С

 и С
овет М

инистров С
С
С
Р

, а затем
 и С

о-
вет М

инистров Р
С
Ф
С
Р

 20 м
ая 1980 г. приняли постановления «О

 м
ерах по 

дальнейш
ем
у эконом

ическом
у и культурном

у развитию
 районов прож

ива-
ния народностей С

евера», направленны
е на осущ

ествление  м
ероприятий 

по ком
плексном

у развитию
 эконом

ики, улучш
ению

 руководства хозяйст-
венны

м
 и культурны

м
 строительством

, дальнейш
ем
у развитию

 отраслей 
пром

ы
ш
ленности, национального худож

ественного пром
ы
сла, оленеводче-

ско-пром
ы
словы

х хозяйств, клеточного звероводства и др. 
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В
 ц
ел
ях

 с
ни
ж
ен
ия

 з
аб
ол
ев
ае
м
ос
ти

 т
уб
ер
ку
ле
зо
м

 в
 1

96
1 
г.

 б
ы
ли

 п
ро

-
ве
де
ны

 п
ри
ви
вк
и 
вс
ем
у 
аб
ор
иг
ен
но
м
у 
на
се
ле
ни
ю

. 
Д
ля

 у
ко
м
пл
ек
то
ва
ни
я 

ка
др
ам
и 
ле
че
бн
ы
х 
уч
ре
ж
де
ни
й,

 о
бс
лу
ж
ив
аю

щ
их

 н
ар
од
ы

 С
ев
ер
а,

 в
 н
ац
ио

-
на
ль
ны

е 
ра
йо
ны

 Х
аб
ар
ов
ск
ог
о 
кр
ая

 б
ы
ли

 н
ап
ра
вл
ен
ы

 5
0 
вр
ач
ей

 и
 3

5 
ср
ед

-
ни
х 
м
ед
иц
ин
ск
их

 р
аб
от
ни
ка

. Д
ля

 н
их

 б
ы
ли

 п
ро
ве
де
ны

 к
ур
сы

 п
о 
сп
ец
иа
ли

-
за
ци
и 
к 
ус
ов
ер
ш
ен
ст
во
ва
ни
ю

 в
ра
че
й 
и 
по
вы

ш
ен
ию

 к
ва
ли
ф
ик
ац
ии

 с
ре
дн
их

 
м
ед
иц
ин
ск
их

 р
аб
от
ни
ко
в.
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г.

 в
 э
ти
х 
ра
йо
на
х 
бы

ло
 п
ро
из
ве
де
но

 р
ас
ш
ир
ен
ие

 с
ет
и 
ле
че
б-

но
-п
ро
ф
ил
ак
ти
че
ск
их

 
уч
ре
ж
де
ни
й.

 
П
ро
во
ди
ли
сь

 
ра
бо
ты

 
по

 
пе
ре
во
ду

 
бо
ль
ни
ц 
с 
пе
чн
ог
о 
от
оп
ле
ни
я 
на

 ц
ен
тр
ал
ьн
ое

. 
В

 р
ез
ул
ьт
ат
е 
ст
ро
ит
ел
ьс
тв
а 

но
вы

х 
по
м
ещ

ен
ий

 д
ля

 б
ол
ьн
иц

, 
пр
ис
по
со
бл
ен
ия

 з
да
ни
й,

 о
тв
од
им

ы
х 
ис

-
по
лк
ом

ам
и,

 а
 т
ак
ж
е 
пр
ов
ед
ен
но
го

 к
ап
ит
ал
ьн
ог
о 
ре
м
он
та

, 
ря
д 
ле
че
бн
ы
х 

уч
ре
ж
де
ни
й 
пе
ре
ш
ел

 в
 н
ов
ы
е 
по
м
ещ

ен
ия

, ч
то

 п
оз
во
ли
ло

 п
ов
ы
си
ть

 о
бе
сп
е-

че
нн
ос
ть

 к
ой
ка
м
и,

 у
лу
чш

ит
ь 
ка
че
ст
во

 м
ед
иц
ин
ск
ой

 п
ом

ощ
и.

 О
бе
сп
еч
ен

-
но
ст
ь 
бо
ль
ни
чн
ы
м
и 
ко
йк
ам
и 
в 
эт
их

 н
ас
ел
ен
ны

х 
пу
нк
та
х,

 к
ак

 в
 г
ор
од
ск
ой

, 
та
к 
и 
в 
се
ль
ск
ой

 м
ес
тн
ос
ти

 в
 н
ач
ал
е 

19
60

-х
 г
г.

 б
ы
ла

 в
ы
ш
е 
су
щ
ес
тв
ую

щ
их

 
но
рм

ат
ив
ов

. Е
ж
ег
од
но

 р
ос
ли

 а
сс
иг
но
ва
ни
я 
на

 з
др
ав
оо
хр
ан
ен
ие

.  
Н
о,

 н
ес
м
от
ря

 н
а 
та
ку
ю

 к
аз
ал
ос
ь 
бы

 в
ы
со
ку
ю

 о
бе
сп
еч
ен
но
ст
ь 
м
ед
и-

ци
нс
ки
х 
уч
ре
ж
де
ни
й 
бо
ль
ни
чн
ы
м
и 
ко
йк
ам
и,

 к
ое
чн
ая

 с
ет
ь 
ос
та
ва
ла
сь

 е
щ
е 

не
до
ст
ат
оч
но
й 
вв
ид
у 
бо
ль
ш
ой

 т
ер
ри
то
ри
ал
ьн
ой

 р
аз
бр
ос
ан
но
ст
и 
на
се
ле
н-

ны
х 
пу
нк
то
в 
вн
ут
ри

 р
ай
он
ов

 и
 б
ед
ст
ве
нн
ог
о 
со
ст
оя
ни
я 
пу
те
й 
со
об
щ
ен
ия

. 
П
о 
эт
ой

 ж
е 
пр
ич
ин
е 
в 
эт
их

 р
ай
он
ах

 в
ы
ну
ж
де
нн
о 
от
кр
ы
ва
ли
сь

 м
ел
ки
е 
уч
а-

ст
ко
вы

е 
бо
ль
ни
цы

. 
В

 н
ач
ал
е 

19
60

-х
 г
г.

 л
еч
еб
ны

е 
уч
ре
ж
де
ни
я 
зн
ач
ит
ел
ьн
о 
по
по
лн
ил
ис
ь 

м
ед
иц
ин
ск
им

 о
бо
ру
до
ва
ни
ем

. 
В
се

 р
ай
он
ы

 и
 у
ча
ст
ко
вы

е 
бо
ль
ни
цы

 о
т 

25
 

ко
ек

 и
 в
ы
ш
е 
бы

ли
 о
сн
ащ

ен
ы

 р
ен
тг
ен
ов
ск
им

 и
 ф
из
ио
те
ра
пе
вт
ич
ес
ки
м

 о
бо

-
ру
до
ва
ни
ем

, 
кл
ин
ич
ес
ки
м
и 
ла
бо
ра
то
ри
ям
и.

 Л
еч
еб
ны

е 
уч
ре
ж
де
ни
я 
в 
ра
й-

он
ах

 С
ев
ер
а 
им

ел
и 

76
 р
ен
тг
ен
ов
ск
их

 а
пп
ар
ат
ов

, 
55

 к
ли
ни
ко

-д
иа
гн
ос
ти

-
че
ск
их

 л
аб
ор
ат
ор
ий

, 
42

 ф
из
ио
те
ра
пе
вт
ич
ес
ки
х 
ка
би
не
та

, 
ба
кт
ер
ио
ло
ги
че

-
ск
ие

 л
аб
ор
ат
ор
ии

 в
 у
ча
ст
ко
вы

х 
бо
ль
ни
ца
х 
в 
се
ла
х 
С
ан
ни
ки

, 
Н
ов
ок
ур
ов
ка

, 
Н
иж

ни
е 
П
ро
нг
и,

 п
ос
ел
ке

 М
аг
о 
Х
аб
ар
ов
ск
ог
о 
кр
ая

. 
Б
ол
ьш

ие
 т
ру
дн
ос
ти

 и
м
ел
ис
ь 
в 
об
ес
пе
че
ни
и 
ле
че
бн
о-
пр
оф

ил
ак
ти
че
с-

ки
х 
уч
ре
ж
де
ни
й 
ра
йо
но
в,

 г
де

 п
ро
ж
ив
ал
и 
аб
ор
иг
ен
ы

, 
са
ни
та
рн
ы
м

 а
вт
о-

тр
ан
сп
ор
то
м

. 
Н
а 

1 
ок
тя
бр
я 

19
64

 г
. 
бы

ло
 т
ол
ьк
о 

98
 а
вт
ом

аш
ин

 р
аз
ли
чн
ы
х 

м
ар
ок

, 
хо
тя

 п
о 
ус
та
но
вл
ен
ны

м
 н
ор
м
ат
ив
ам

 и
 п
ри
ка
зу

 М
З 
С
С
С
Р

 №
 3

29
 о
т 

28
 и
ю
ля

 1
96

0 
г.

 д
ол
ж
но

 б
ы
ло

 б
ы
ть

 с
вы

ш
е 

16
0 
м
аш

ин
. 
В

 с
вя
зи

 с
 о
ст
ры

м
 

не
до
ст
ат
ко
м

 а
вт
ом

об
ил
ей

 о
ни

 в
 о
сн
ов
но
м

 б
ы
ли

 с
ос
ре
до
то
че
ны

 в
 р
ай
он
ны

х 
це
нт
ра
х 
и 
от
де
ль
ны

х 
уч
ас
тк
ов
ы
х 
бо
ль
ни
ца
х.

 С
ов
ер
ш
ен
но

 о
тс
ут
ст
во
ва
л 
ав

-
то
тр
ан
сп
ор
т 
с 
вы

со
ко
й 
пр
ох
од
им

ос
ть
ю

. 
В

 
Х
аб
ар
ов
ск
ом

 
кр
ае

 
се
ве
рн
ы
е 

ра
йо
ны

 и
 п
ри
ра
вн
ен
ны

е 
к 
ни
м

 м
ес
тн
ос
ти

 р
ас
по
ло
ж
ен
ы

 н
а 
во
дн
ы
х 
м
аг
ис
т-

ра
ля
х,

 п
оэ
то
м
у 
в 
пе
ри
од

 м
ай

 –
 о
кт
яб
рь

 с
вя
зь

 о
су
щ
ес
тв
ля
ла
сь

 т
ол
ьк
о 
во
д-

ны
м

 п
ут
ем

, 
а 
в 
уч
ре
ж
де
ни
ях

 з
др
ав
оо
хр
ан
ен
ия

 в
од
ны

й 
тр
ан
сп
ор
т 
во
об
щ
е 

 
11

7

Э
ко
но
м
ич
ес
ки
е 
м
ер
оп
ри
ят
ия

 б
ы
ли

 н
ап
ра
вл
ен
ы

 н
е 
то
ль
ко

 н
а 
ко
ре
нн
ое

 
на
се
ле
ни
е 
Д
ал
ьн
ег
о 
В
ос
то
ка

 в
 о
бщ

ем
, н
о 
и 
на

 с
ам
и 
ра
йо
ны

 п
ро
ж
ив
ан
ия

 а
бо

-
ри
ге
нн
ы
х 
эт
но
со
в.

 Т
ак

, е
щ
е 
в 
ко
нц
е 

19
76

 г
. в
ы
ш
ло

 п
ос
та
но
вл
ен
ие

 б
ю
ро

 Х
аб
а-

ро
вс
ко
го

 к
ра
йк
ом
а 
К
П
С
С

 и
 и
сп
ол
ко
м
а 
кр
ае
во
го

 С
ов
ет
а 
де
пу
та
то
в 
тр
уд
ящ

их
-

ся
 о

 м
ер
ах

 п
ом
ощ

и 
Т
уг
ур
о-
Ч
ум
ик
ан
ск
ом
у 
ра
йо
ну

 в
 п
ер
ву
ю

 о
че
ре
дь

 е
го

 к
о-

ре
нн
ом
у 
на
се
ле
ни
ю

 –
 э
ве
нк
ам

 в
 х
оз
яй
ст
ве
нн
ом

 и
 к
ул
ьт
ур
но
м

 с
тр
ои
те
ль
ст
ве

.  
Н
ес
м
от
ря

 н
а 
то

 ч
то

 о
бъ
ем

 р
еа
ли
за
ци
и 
пр
ом

ы
ш
ле
нн
ой

 п
ро
ду
кц
ии

 
зн
ач
ит
ел
ьн
о 
ув
ел
ич
ил
ся

, в
оз
ро
сл
и 
за
го
то
вк
и 
ск
от
а.

 В
 Т
уг
ур
о-
Ч
ум

ик
ан
ск
ом

 
ра
йо
не

 м
ед
ле
нн
о 
ра
зв
ив
ал
ис
ь 
пу
ш
но
й 
пр
ом

ы
се
л,

 о
ле
не
во
дс
тв
о,

 н
е 
пр
ин
и-

м
ал
ос
ь 
не
об
хо
ди
м
ы
х 
м
ер

 к
 о
рг
ан
из
ац
ио
нн
о-
хо
зя
йс
тв
ен
но
м
у 
ук
ре
пл
ен
ию

 
ры

бо
ло
ве
цк
их

 к
ол
хо
зо
в.

 П
ра
кт
ич
ес
ки

 н
е 
вн
ед
ря
ли
сь

 н
ов
ы
е 
те
хн
ол
ог
ии

, 
на
пр
ав
ле
нн
ы
е 
на

 и
нт
ен
си
ф
ик
ац
ию

 т
ра
ди
ци
он
ны

х 
от
ра
сл
ей

 х
оз
яй
ст
ва

 м
а-

ло
чи
сл
ен
ны

х 
на
ро
до
в 
С
ев
ер
а.

 Т
ак
им

 о
бр
аз
ом

, 
эт
о 
по
ст
ан
ов
ле
ни
е 
ос
об
о 
не

 
ул
уч
ш
ил
о 
эк
он
ом

ич
ес
ку
ю

 с
ит
уа
ци
ю

 в
 р
ай
он
е.

 П
од
об
ну
ю

 к
ар
ти
ну

 м
ож

но
 

бы
ло

 н
аб
лю

да
ть

 и
 в

 д
ру
ги
х 
на
ци
он
ал
ьн
ы
х 
ра
йо
на
х 

(н
ап
ри
м
ер

, в
 У
ль
чс
ко
м

 
ра
йо
не

 Х
аб
ар
ов
ск
ог
о 
кр
ая

).
 

Р
еш

ен
ия

 п
ри
ни
м
ал
ис
ь 
не

 т
ол
ьк
о 
по

 о
тд
ел
ьн
ы
м

 р
ег
ио
на
м

, 
но

 и
 п
о 

 
от
ра
сл
ям

 н
ац
ио
на
ль
но
го

 х
оз
яй
ст
ва

. 
19

 с
ен
тя
бр
я 

19
78

 г
. 
вы

ш
ло

 п
ос
та
но
в-

ле
ни
е 
бю

ро
 Х
аб
ар
ов
ск
ог
о 
кр
ай
ко
м
а 
К
П
С
С

 и
 и
сп
ол
ко
м
а 
кр
ае
во
го

 С
ов
ет
а 

де
пу
та
то
в 
тр
уд
ящ

их
ся

 о
 м
ер
ах

 п
о 
ра
зв
ит
ию

 о
ле
не
во
дс
тв
а 
в 
кр
ае

, а
 и
м
ен
но

 
в 
О
хо
тс
ко
м

, А
ян
о-
М
ай
ск
ом

 и
 Т
уг
ур
о-
Ч
ум

ик
ан
ск
ом

 р
ай
он
ах

.  
П
ри
чи
но
й,

 п
об
уд
ив
ш
ей

 р
ег
ио
на
ль
ны

е 
вл
ас
ти

 п
ри
ня
ть

 п
ос
та
но
вл
е-

ни
е,

 с
та
ло

 т
о,

 ч
то

 п
ар
ти
йн
ы
е 
и 
со
ве
тс
ки
е 
ор
га
ны

 э
ти
х 
ра
йо
но
в 
не

 у
де
ля
ли

 
до
лж

но
го

 
вн
им

ан
ия

 
ра
зв
ит
ию

 
ол
ен
ев
од
ст
ва

, 
ук
ре
пл
ен
ию

 
м
ат
ер
иа
ль
но

-
те
хн
ич
ес
ко
й 

ба
зы

 
ол
ен
ев
од
че
ск
их

 
хо
зя
йс
тв

, 
ул
уч
ш
ен
ию

 
ку
ль
ту
рн
о-

бы
то
во
го

 о
бс
лу
ж
ив
ан
ия

 о
ле
не
во
до
в.

 А
 и
м
ею

щ
ие
ся

 в
 х
оз
яй
ст
ва
х 
во
зм
ож

-
но
ст
и 
дл
я 
ув
ел
ич
ен
ия

 п
ог
ол
ов
ья

 о
ле
не
й,

 р
ос
та

 о
бъ
ем
ов

 п
ро
из
во
дс
тв
а 
и 

 
за
ку
по
к 
м
яс
а 
ис
по
ль
зо
ва
ли
сь

 н
еу
до
вл
ет
во
ри
те
ль
но

. 
В

 т
о 
ж
е 
вр
ем
я 
ол
ен
ев
од
ст
во

 д
ля

 м
но
ги
х 
ко
ре
нн
ы
х 
на
ро
до
в 
ре
ги
он
а 

яв
ля
ло
сь

 о
дн
ой

 и
з 
гл
ав
ны

х 
от
ра
сл
ей

 с
ел
ьс
ко
хо
зя
йс
тв
ен
но
го

 п
ро
из
во
дс
тв
а,

 
со
ст
ав
ля
ло

 д
ля

 н
их

 о
сн
ов
у 
тр
уд
ов
ы
х 
за
ня
ти
й.

 О
со
бе
нн
ос
ти

 э
то
й 
се
ве
рн
ой

 
от
ра
сл
и 
хо
зя
йс
тв
а 
ск
ла
ды

ва
ли
сь

 и
з 
со
ци
ал
ьн
ы
х 
и 
эк
он
ом
ич
ес
ки
х 
ас
пе
кт
ов

. 
Н
о,

 п
ре
ж
де

 в
се
го

, о
ле
не
во
дс
тв
о 
вы

по
лн
ял
о 
со
ци
ал
ьн
ы
е 
ф
ун
кц
ии

, т
.е

. о
бе
с-

пе
чи
ва
ло

 з
ан
ят
ос
ть

 в
ы
со
ко
пр
ои
зв
од
ит
ел
ьн
ы
м

 т
ру
до
м

 з
на
чи
те
ль
но
й 
ча
ст
и 

аб
ор
иг
ен
но
го

 н
ас
ел
ен
ия

, 
по
дд
ер
ж
ив
ал
о 
на

 в
ы
со
ко
м

 у
ро
вн
е 
на
ци
он
ал
ьн
ое

 
са
м
ос
оз
на
ни
е,

 
яв
ля
яс
ь 

ф
ор
м
ой

 
сп
ец
иф

ич
ес
ко
го

 
эф
ф
ек
ти
вн
ог
о 

уч
ас
ти
я 

 
на
ро
до
в 
и 
эт
ни
че
ск
их

 г
ру
пп

 С
ев
ер
а 
в 
об
щ
ем

 д
ел
е 
ст
ро
ит
ел
ьс
тв
а 
но
во
го

 
об
щ
ес
тв
а.

 Т
ак
ж
е 
ол
ен
ев
од
ст
во

 я
вл
ял
ос
ь 
од
ни
м

 и
з 
ве
ду
щ
их

 э
ко
ло
ги
че
ск
их

 
зв
ен
ье
в 
пр
ир
од
но

-э
ко
но
м
ич
ес
ко
й 
си
ст
ем
ы

, 
об
ес
пе
чи
ва
ю
щ
их

 р
ац
ио
на
ль
но
е 

вз
аи
м
од
ей
ст
ви
е 
че
ло
ве
ка

 и
 о
кр
уж

аю
щ
ей

 с
ре
ды

 с
 п
ом

ощ
ью

 т
ра
ди
ци
он
но
го

 
оп
ы
та

 к
ор
ен
ны

х 
эт
но
со
в.

  
К
ро
м
е 
то
го

, 
эк
он
ом

ич
но
ст
ь 
до
м
аш

не
го

 о
ле
не
во
дс
тв
а 
оп
ре
де
ля
ла
сь

, 
пр
еж

де
 в
се
го

, 
те
м

, 
чт
о 
он
о 
зн
ач
ит
ел
ьн
о 
эф
ф
ек
ти
вн
ее

 п
ро
м
ы
сл
а 
ди
ки
х 
ж
и-
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вотны
х и других отраслей ж

ивотноводства, развиваем
ы
х на К

райнем
 С
евере. 

О
лень использует такие биологические корм

овы
е ресурсы

, которы
е вне 

отрасли вообщ
е не м

огут бы
ть вовлечены

 в хозяйственны
й оборот. Запасы

 
ягеля в северны

х районах бы
ли огром

ны
, они позволяли довести поголовье 

дом
аш

них оленей до 3,5 м
лн [14, c. 143]. 

Н
о, несм

отря на это, за прош
едш

ие сем
ь лет поголовье оленей во 

всех категориях хозяйств сократилось на 2 %
, а производство м

яса оленей 
в совхозах и колхозах сократилось почти в два раза. В

 1977 г. не вы
полни-

ли план заготовок м
яса четы

ре хозяйства из ш
ести, заним

аю
щ
ихся разве-

дением
 
оленей 

(совхозы
 

«Ч
ум

иканский», 
«Н

ельканский», 
колхозы

 
им

.  
X

X
 партсъезда, «Х

улан-Э
вен»). 

Д
ля улучш

ения ситуации в оленеводческой отрасли бы
ло реш

ено 
внедрять передовой опы

т и достиж
ения науки в области ведения пром

ы
ш

-
ленного оленеводства, укрепить м

атериально-техническую
 базу совхозов и 

колхозов, оборудовать все строящ
иеся и им

ею
щ
иеся забойны

е пункты
 в 

А
яно-М

айском
, Т

угуро-Ч
ум

иканском
 и О

хотском
 районах загонам

и, холо-
дильны

м
и ем

костям
и, складским

и пом
ещ

ениям
и, организовать беспере-

бойное снабж
ение оленеводов необходим

ы
м

 ассортим
ентом

 пром
ы
ш
лен-

ны
х и продовольственны

х товаров, развозную
 торговлю

 на оленеводче-
ских базах и в м

естах кочевок пастухов.  
В

 результате дальнейш
его развития горнодобы

ваю
щ
ей пром

ы
ш
лен-

ности 
в 
М
агаданской 

области, 
расш

ирения 
геологоразведочны

х 
работ, 

пром
ы
ш
ленного и хозяйственного строительства, наруш

ения пастбищ
е-

оборотов, прям
ой бесхозяйственности продолж

алось сокращ
ение оленьих 

пастбищ
. У

частились случаи пож
аров в тундре. Б

ольш
ой ущ

ерб бы
л нане-

сен сельскохозяйственны
м

 угодьям
 Б
илибинского района, где в 1970-х гг. 

из-за бесхозяйственного отнош
ения к тундре и тайге в районах ведения 

геологоразведочны
х и горны

х работ, неправильного использования гусе-
ничного транспорта, а такж

е бессистем
ного вы

паса стад ем
кость оленьих 

пастбищ
 сократилась на 24 %

 [17, c. 394].  
В

 1978 г. вы
ш
ло постановление С

овета М
инистров Р

С
Ф
С
Р

 «О
 по-

рядке возм
ещ

ения ущ
ерба, причиненного  оленьим

 пастбищ
ам

». Т
аким

 об-
разом

, правительство пы
талось хотя бы

 частично ком
пенсировать олене-

водческим
 колхозам

 потери, нанесенны
е им

 пром
ы
ш
ленны

м
и предпри-

ятиям
и. За уничтож

ение пастбищ
 совхозам

 вы
плачивалась ком

пенсация  
от 5,46 до 29,6 р. за га. С

 1979  1985 гг. с пром
ы
ш
ленны

х предприятий 
бы

ло взы
скано 202 584 р. Н

о это не реш
ало проблем

у: оленеем
кость паст-

бищ
 сократилась с 581 ты

с. голов (в 1969 г.) до 561 ты
с. голов.  

У
худш

ение состояния пастбищ
 неизбеж

но приводило к сниж
ению

 
качественны

х показателей оленеводства, ум
еньш

ало эф
ф
ект от внедрения 

новы
х технологий в плем

енной и зооветеринарной работе.  
У
величение поставок техники в оленеводческие совхозы

 облегчало 
труд оленеводов в тундре при перекочевках и транспортировке грузов, но не 
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строительство Б
А
М

. Т
радиционны

е отрасли хозяйства вклю
чались в об-

щ
ий производственны

й ком
плекс зоны

 Б
А
М

, часть населения ориентиро-
валась на работу в пром

ы
ш
ленности и строительстве.  

В
м
есте 

с 
тем

 
индустриализация 

С
евера 

вы
двинула 

и 
ряд 

новы
х  

проблем
, в том

 числе ком
плексного развития эконом

ики, укрепления м
ате-

риально-технической базы
 пром

ы
слово-оленеводческого и сельского хо-

зяйств, создания постоянной транспортной систем
ы

. В
аж

ной представля-
лась проблем

а адаптации коренного населения, оказы
ваю

щ
егося в зоне ин-

тенсивного развития пром
ы
ш
ленности, к новой социально-эконом

ической 
и дем

ограф
ической обстановке. 

Т
радиционны

е отрасли хозяйства сокращ
ались в связи с пром

ы
ш

-
ленны

м
 освоением

 С
евера, утратой или загрязнением

 части угодий и паст-
бищ

, нерентабельностью
 традиционного хозяйства. С

 одной стороны
, го-

сударственны
й плановы

й подход к развитию
 этих отраслей как товарны

х 
(добы

ча ры
бы

, пуш
нины

, разведение оленей на м
ясо с целью

 вы
воза за 

пределы
 районов С

евера) не оправдал себя, так как традиционны
е отрасли 

хозяйства, как правило, убы
точны

 и сущ
ествовали на дотации государства. 

С
 другой стороны

, этот подход к развитию
 национального хозяйства огра-

ничивал потребности ж
изнеобеспечения народов С

евера. 
 4.3. Р

азв
и
ти
е м

е
д
и
ц
и
н
ско

го
 и

 сан
и
та
р
н
о

-ги
ги
ен
и
ч
еско

го
  

о
б
сл

уж
и
в
ан
и
я

 ав
то
х
то
н
н
о
го

 н
асел

ен
и
я

 Д
ал

ь
н
его

 В
о
с
то
ка  

в
о

 в
то
р
о
й

 п
о
л
о
в
и
н
е 1950 – п

ер
в
о
й

 п
о
л
о
в
и
н
е 1980-х гг.  

 И
зм
енения, произош

едш
ие в эконом

ической сф
ере, не м

огли не по-
влиять на социальную

 структуру коренны
х м

алочисленны
х народов Д

аль-
него В

остока. П
еред государством

 стоял целы
й ряд проблем

 в систем
е 

здравоохранения м
алочисленны

х этносов, а им
енно строительство и ре-

м
онт м

едицинских пунктов на удаленны
х территориях, оснащ

ение их м
е-

дицинской техникой и аппаратурой, количественны
й и качественны

й рост 
персонала, обслуж

иваю
щ
его коренны

е народы
, привлечение к данной ра-

боте национальны
х кадров, борьба с туберкулезом

 и гельм
интозом

, кото-
ры

е бы
ли распространены

 среди коренного населения. В
се эти вопросы

 
требовали четко обдум

анны
х и реш

ительны
х действий. 

М
едицинское обслуж

ивание аборигенного населения, прож
ивавш

его 
в городах и пригородны

х зонах г. Н
иколаевска-на-А

м
уре и г. С

оветская 
Г
авань и районах: О

хотском
, Т

угуро-Ч
ум

иканском
, А

яно-М
айском

, им
.  

П
. О

сипенко, У
льчском

, Н
анайском

, К
ом

сом
ольском

, В
ерхнебуреинском

, 
Х
абаровском

 и с. Г
васю

ги района им
. Л

азо в количестве 221 700 человек,  
осущ

ествлялось 75 больницам
и и 266 ф

ельдш
ерско-акуш

ерским
и пункта-

м
и. 

С
анитарно-эпидем

иологическое 
обслуж

ивание 
проводилось 

14 
сан-

эпидстанциям
и и 4 санэпидотделениям

и.  
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2

С
ов
ет

 М
ин
ис
тр
ов

 Р
С
Ф
С
Р

 п
ос
та
но
вл
ен
ие
м

 о
т 

11
 м
ар
та

 1
98

0 
г.

 «
О

 п
е-

ре
чн
е 
ра
йо
но
в 
пр
ож

ив
ан
ия

 н
ар
од
но
ст
ей

 С
ев
ер
а»

 в
кл
ю
чи
л 
в 
не
го

 1
5 
ра
й-

он
ов

 Х
аб
ар
ов
ск
ог
о 
кр
ая

. 
В

 у
ка
за
нн
ы
х 
ра
йо
на
х 
бы

ло
 6

5 
на
се
ле
нн
ы
х 
пу
нк

-
то
в,

 в
 к
от
ор
ы
х 
он
и 
в 
ос
но
вн
ом

 и
 п
ро
ж
ив
ал
и.

 В
се
го

 в
 к
ра
е 
на
сч
ит
ы
ва
ло
сь

 
22

,4
 т
ы
с.

 а
бо
ри
ге
но
в,

 и
з 
ни
х 
в 
ра
йо
на
х 
пр
ож

ив
ан
ия

 к
ор
ен
но
го

 н
ас
ел
ен
ия

, 
вк
лю

че
нн
ы
х 
в  
пе
ре
че
нь

, –
 1

9,
9 
ты
с.

 ч
ел
ов
ек

.  
Б
ю
ро

 к
ра
йк
ом

а 
К
П
С
С

 и
 к
ра
йи
сп
ол
ко
м
а 
пр
ин
ял
и 

29
 и
ю
ля

 1
98

0 
г.

 п
о-

ст
ан
ов
ле
ни
е,

 н
ап
ра
вл
ен
но
е 
на

 д
ал
ьн
ей
ш
ее

 с
оц
иа
ль
но

-э
ко
но
м
ич
ес
ко
е 
ра
зв
и-

ти
е 
на
ци
он
ал
ьн
ы
х 
те
рр
ит
ор
ий

. 
Б
ы
ло

 р
еш

ен
о 
ос
ущ

ес
тв
ит
ь 
с 

19
80

 
 1

99
0 
гг

. 
це
лы

й 
ря
д 
м
ер
оп
ри
ят
ий

 п
о 
ко
м
пл
ек
сн
ом

у 
ра
зв
ит
ию

 э
ко
но
м
ик
и,

 у
лу
чш

е-
ни
ю

 р
ук
ов
од
ст
ва

 х
оз
яй
ст
ве
нн
ы
м

 и
 к
ул
ьт
ур
ны

м
 с
тр
ои
те
ль
ст
во
м

, 
да
ль
не
й-

ш
им

 р
аз
ви
ти
ем

 о
тр
ас
ле
й 
пр
ом

ы
ш
ле
нн
ос
ти

, 
на
ци
он
ал
ьн
о-
ху
до
ж
ес
тв
ен
ны

х 
пр
ом

ы
сл
ов

, о
ле
не
во
дч
ес
ко

-п
ро
м
ы
сл
ов
ы
х 
хо
зя
йс
тв

, к
ле
то
чн
ог
о 
зв
ер
ов
од
ст

-
ва

, м
ол
оч
но
го

 ж
ив
от
но
во
дс
тв
а,

 п
ти
це
во
дс
тв
а,

 с
ви
но
во
дс
тв
а 
и 
ов
ощ

ев
од
ст
ва

.  
Т
ак
им

 о
бр
аз
ом

, 
в 
ко
нц
е 

19
70

 –
 н
ач
ал
е 

19
80

-х
 г
г.

 п
ро
м
ы
сл
ов
ое

 и
 

се
ль
ск
ое

 х
оз
яй
ст
во

, 
в 
ко
то
ро
м

 б
ы
ла

 з
ан
ят
а 
ос
но
вн
ая

 ч
ас
ть

 а
бо
ри
ге
нн
ог
о 

на
се
ле
ни
я,

 б
ы
ло

 р
еш

ен
о 
ра
зв
ив
ат
ь 
на

 н
ов
ой

 о
рг
ан
из
ац
ио
нн
о-
те
хн
ич
ес
ко
й 

и 
со
ци
ал
ьн
ой

 о
сн
ов
е.

 П
ро
м
ы
сл
ов
ое

 и
 с
ел
ьс
ко
е 
хо
зя
йс
тв
о 
до
лж

но
 б
ы
ло

 
ст
ат
ь 
од
ни
м

 и
з 
гл
ав
ны

х  
ис
то
чн
ик
ов

 п
ро
до
во
ль
ст
ве
нн
ы
х 
и 
сы
рь
ев
ы
х 
ре
су
р-

со
в 
ав
то
но
м
ны

х 
ок
ру
го
в,

 с
ос
та
вн
ой

 ч
ас
ть
ю

 к
ом

пл
ек
сн
ог
о 
ос
во
ен
ия

 п
ри

-
ро
дн
ы
х 
бо
га
тс
тв

 С
ев
ер
а.

  
О
дн
ак
о 
ре
ал
из
ац
ия

 п
ос
та
но
вл
ен
ия

 1
98

0 
г.

 о
ка
за
ла
сь

 м
ен
ее

 э
ф
ф
ек

-
ти
вн
ой

, ч
ем

 в
ы
по
лн
ен
ие

 р
еш

ен
ий

 п
ос
та
но
вл
ен
ия

 1
95

7 
г.

 В
 р
ез
ул
ьт
ат
е,

 п
ре

-
ду
см
от
ре
нн
ы
е 
по
ст
ан
ов
ле
ни
ем

 1
98

0 
г.

, 
ср
ед
ст
ва

 д
ос
та
ли
сь

 н
е 
ко
ре
нн
ом

у 
на
се
ле
ни
ю

, а
 о
се
ли

 в
 а
дм

ин
ис
тр
ат
ив
ны

х 
це
нт
ра
х.

 
В

 1
97

0-
е 

– 
на
ча
ле

 1
98

0-
х 
гг

. п
ро
бл
ем
ы

 р
ег
ио
на

 о
бо
ст
ри
ли
сь

 в
 с
вя
зи

 с
 

ус
ко
ре
нн
ы
м

 
и 

эк
ол
ог
ич
ес
ки

 
бе
зг
ра
м
от
ны

м
 
пр
ом

ы
ш
ле
нн
ы
м

 
ос
во
ен
ие
м

  
С
ев
ер
а,

 п
од
ры

ва
ю
щ
им

 э
ко
но
м
ич
ес
ки
е 
ос
но
вы

 т
ра
ди
ци
он
но
го

 х
оз
яй
ст
ва

 
аб
ор
иг
ен
ов

, 
хо
тя

 в
 с
ер
ед
ин
е 

19
60

-х
 г
г.

 у
чё
ны

м
и-
эк
он
ом

ис
та
м
и 
ук
аз
ы
ва

-
ло
сь

 н
а 
не
об
хо
ди
м
ос
ть

 т
ог
о,

 ч
то

 «
пр
ом

ы
ш
ле
нн
ое

 о
св
ое
ни
е 
С
ев
ер
а 
до
лж

но
 

со
че
та
ть
ся

 с
 д
ал
ьн
ей
ш
им

 р
аз
ви
ти
ем

 о
тр
ас
ле
й 
пр
ом

ы
сл
ов
ог
о 
и 
се
ль
ск
ог
о 

хо
зя
йс
тв
а 
да
нн
ой

 з
он
ы

».
 

П
ро
м
ы
ш
ле
нн
о-
тр
ан
сп
ор
тн
ое

 о
св
ое
ни
е 
С
ев
ер
а  
со
пр
ов
ож

да
ло
сь

 з
на

-
чи
те
ль
ны

м
 п
ри
то
ко
м

 н
ас
ел
ен
ия

 в
 э
то
т 
ра
йо
н.

 В
оз
ни
кн
ов
ен
ие

 к
ру
пн
ы
х 
ин

-
ду
ст
ри
ал
ьн
ы
х 
це
нт
ро
в,

 
пр
им

ен
ен
ие

 
со
вр
ем
ен
ны

х 
ср
ед
ст
в 
со
об
щ
ен
ия

 
и 

св
яз
и 
ус
ил
ив
ал
о 
вы

ра
вн
ив
ан
ие

 у
ро
вн
я 
со
ци
ал
ьн
о-
эк
он
ом

ич
ес
ко
го

 р
аз
ви

-
ти
я 
ав
то
но
м
ны

х 
ок
ру
го
в,

 в
ов
ле
че
ни
е 
ко
ре
нн
ы
х 
м
ал
оч
ис
ле
нн
ы
х 
на
ро
до
в 
в 

сф
ер
у 
по
ли
ти
че
ск
ой

 ж
из
ни

 с
тр
ан
ы

, 
ул
уч
ш
ал
о 
в 
оп
ре
де
ле
нн
ой

 с
те
пе
ни

 и
х 

ж
из
не
нн
ы
е 
ус
ло
ви
я.

 П
ро
м
ы
ш
ле
нн
ы
е 
пр
ед
пр
ия
ти
я 
ок
аз
ы
ва
ли

 р
аз
но
об
ра
з-

ну
ю

 
си
ст
ем
ат
ич
ес
ку
ю

 
ш
еф
ск
ую

 
по
м
ощ

ь 
м
ес
тн
ы
м

 
ко
лх
оз
ам

, 
со
вх
оз
ам

, 
ш
ко
ла
м

. 
У
ск
ор
ен
ию

 с
оц
иа
ль
но
го

 р
аз
ви
ти
я 
м
ал
оч
ис
ле
нн
ы
х 
на
ро
до
в 
Д
ал
ь-

не
го

 В
ос
то
ка

, 
пр
оц
ес
су

 и
нт
ер
на
ци
он
ал
из
ац
ии

 и
х 
ж
из
ни

 с
по
со
бс
тв
ов
ал
о 
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9

вл
ия
ло

 н
а 
си
ст
ем
у 
вы
па
са

, 
пр
ив
од
ил
о 
к 
уд
ор
ож

ан
ию

 п
ро
ду
кц
ии

, 
от
ри
ца

-
те
ль
но

 с
ка
зы
ва
ло
сь

 н
а 
пр
ои
зв
од
ст
ве
нн
о-
ф
ин
ан
со
во
м

 п
ол
ож

ен
ии

 х
оз
яй
ст
в.

  
И
м
ел
ис
ь 
су
щ
ес
тв
ен
ны

е 
не
до
ст
ат
ки

 
в 
пл
ан
ир
ов
ан
ии

 
де
ят
ел
ьн
ос
ти

 
со
вх
оз
ов

. 
В

 р
яд
е 
сл
уч
ае
в 
пл
ан
ы

 б
ы
ли

 н
ед
ос
та
то
чн
о 
об
ос
но
ва
нн
ы
е.

 П
ра
к-

ти
че
ск
и 
не

 с
та
ви
ло
сь

 з
ад
ач

 п
о 
да
ль
не
йш

ем
у 
по
вы

ш
ен
ию

 п
ро
из
во
ди
те
ль

-
но
ст
и 
тр
уд
а,

 
сн
иж

ен
ию

 
се
бе
ст
ои
м
ос
ти

. 
В

 
ра
зр
аб
от
ке

 
пр
ои
зв
од
ст
ве
нн
о-

ф
ин
ан
со
вы

х 
пл
ан
ов

 н
е 
пр
ин
им

ал
и 
уч
ас
ти
я 
тр
уд
ов
ы
е 
ко
лл
ек
ти
вы

. 
Х
оз
ра
с-

че
тн
ы
е 
за
да
ни
я 
со
ст
ав
ля
ли
сь

 н
а 
ур
ов
не

 г
ла
вн
ы
х 
эк
он
ом

ис
то
в 
и 
до
во
ди

-
ли
сь

 д
о 
бр
иг
ад

 с
 б
ол
ьш

им
 о
по
зд
ан
ие
м

. У
 л
ю
де
й 
сн
иж

ал
ос
ь 
чу
вс
тв
о 
от
ве
т-

ст
ве
нн
ос
ти

 з
а 
ув
ел
ич
ен
ие

 п
ро
из
во
дс
тв
а 
пр
од
ук
ци
и 
лу
чш

ег
о 
ка
че
ст
ва

 с
 

на
им

ен
ьш

им
и 
за
тр
ат
ам
и.

 В
се

 э
то

 п
ри
во
ди
ло

 к
 о
бо
ст
ре
ни
ю

 н
ег
ат
ив
ны

х 
ф
ак
то
ро
в 

– 
сн
иж

ен
ию

 т
ру
до
во
й 
ди
сц
ип
ли
ны

, п
ья
нс
тв
у,

 б
ес
хо
зя
йс
тв
ен
но
м
у 

от
но
ш
ен
ию

 к
 п
ри
ро
дн
ы
м

 и
 м
ат
ер
иа
ль
ны

м
 ц
ен
но
ст
ям

. Н
ер
ед
ки

 б
ы
ли

 с
лу
ча
и,

 
ко
гд
а 
сп
ец
иа
ли
ст
ы

, 
пр
ил
ет
ая

 в
 о
ле
не
во
дч
ес
ки
е 
бр
иг
ад
ы

, 
за
во
зи
ли

 в
од
ку

 и
 

сп
аи
ва
ли

 п
ас
ту
хо
в.

 В
 н
ац
ио
на
ль
ны

х 
се
ла
х 
на

 к
аж

до
го

 ж
ит
ел
я 
ра
сх
од
ов
а-

ло
сь

 е
ж
ег
од
но

 4
6 
л 
сп
ир
тн
ы
х 
на
пи
тк
ов

. 
С
ло
ж
ив
ш
ая
ся

 к
ри
зи
сн
ая

 с
ит
уа
ци
я 
в 
со
ци
ал
ьн
ой

 с
ф
ер
е 
на
ря
ду

 с
 т
ру
д-

но
ст
ям
и 
пр
ои
зв
од
ст
ве
нн
ог
о 
ха
ра
кт
ер
а 
от
ри
ца
те
ль
но

 в
ли
ял
а 
на

 д
ал
ьн
ей
ш
ее

 
ра
зв
ит
ие

 о
ле
не
во
дс
тв
а.

 Е
сл
и 
в 

19
75

 г
. п
ад
еж

 с
ко
та

 с
ос
та
ви
л 

82
 2

20
 г
ол
ов

, т
о 

в 
19

80
 г

.  
– 

10
1 

25
0 
го
ло
в.

 С
 ц
ел
ью

 п
од
ня
ти
я 
эф
ф
ек
ти
вн
ос
ти

 о
ле
не
во
дс
тв
а 

де
ла
ли
сь

 п
оп
ы
тк
и 
пе
ре
йт
и 
на

 н
ов
ы
е 
ф
ор
м
ы

 о
рг
ан
из
ац
ии

 т
ру
да

. 
С

 1
97

6 
г.

 
на

 с
м
ен
но

-з
ве
нь
ев
ую

 с
тр
ук
ту
ру

 п
ер
еш

ли
 с
ов
хо
зы

 П
ро
ви
де
нс
ко
го

 р
ай
он
а 
и 

не
ко
то
ры

е 
бр
иг
ад
ы

 с
ов
хо
зо
в 

«В
оз
ро
ж
де
ни
е»

, 
«О

м
ол
он

»,
 «
К
ан
ча
ла
нс
ки
й»

. 
О
дн
ак
о 
сл
ож

но
ст
и 
м
ат
ер
иа
ль
но

-т
ех
ни
че
ск
ог
о 
об
ес
пе
че
ни
я 
бр
иг
ад

, 
не
ре

-
ш
ен
но
ст
ь 
со
ци
ал
ьн
ы
х 
пр
об
ле
м

 
сд
ер
ж
ив
ал
и 

вн
ед
ре
ни
е 
эт
ог
о 
м
ет
од
а 
в  

бо
ль
ш
ин
ст
ве

 с
ов
хо
зо
в 
Ч
ук
от
ск
ог
о 
ок
ру
га

.  
В

 1
97

0-
е 
гг

. 
в 
П
ри
ам
ур
ье

 у
де
ля
ло
сь

 б
ол
ьш

ое
 в
ни
м
ан
ие

 р
ац
ио
на
ль

-
но
м
у 
пр
ир
од
оп
ол
ьз
ов
ан
ию

 в
 о
хо
тн
ич
ье
м

 х
оз
яй
ст
ве

. 
В

 р
ез
ул
ьт
ат
е 
ох
ра
н-

ны
х 
м
ер

 в
оз
ро
сл
а 
чи
сл
ен
но
ст
ь 
це
нн
ог
о 
пу
ш
но
го

 з
ве
ря

, б
ог
ач
е 
ст
ал
а 
до
бы

ча
 

ох
от
ни
ко
в.

 Р
аз
ви
ва
ло
сь

 к
ле
то
чн
ое

 з
ве
ро
во
дс
тв
о.

 В
 1

97
6 
г.

 ш
ес
ть

 с
пе
ци
а-

ли
зи
ро
ва
нн
ы
х 
зв
ер
ов
од
че
ск
их

 х
оз
яй
ст
в 
об
ла
ст
и 
бы

ли
 п
ер
ев
ед
ен
ы

 н
а 
по
л-

ны
й 
хо
зр
ас
че
т.

 Б
ол
ее

 п
ро
ду
кт
ив
ны

м
 с
та
ло

 с
ел
ьс
ко
хо
зя
йс
тв
ен
но
е 
пр
ои
з-

во
дс
тв
о 
на
ро
до
в 
П
ри
ам
ур
ья

, 
П
ри
м
ор
ья

, 
С
ах
ал
ин
а.

 Б
ы
ли

 у
ве
ли
че
ны

 п
ос
ев

-
ны

е 
пл
ощ

ад
и,

 п
ов
ы
си
ли
сь

 у
ро
ж
аи

 и
 н
ад
ои

, 
ра
зв
ив
ал
ос
ь 
са
до
во
дс
тв
о 
и 

пч
ел
ов
од
ст
во

.  
И
з-
за

 н
ес
ов
ер
ш
ен
ст
ва

 о
пл
ат
ы

 т
ру
да

 р
аб
оч
их

 и
 ц
ен

 р
еа
ли
за
ци
и 
ох
от
а,

 
со
би
ра
те
ль
ст
во

 я
го
д 
и 
гр
иб
ов

 б
ы
ли

 н
ер
ен
та
бе
ль
ны

 и
 у
бы

то
чн
ы

. У
ст
ой
чи
во

 
ре
нт
аб
ел
ен

 б
ы
л 
то
ль
ко

 с
бо
р 
ле
ка
рс
тв
ен
но

-т
ех
ни
че
ск
ог
о 
сы
рь
я,

 п
ап
ор
от

-
ни
ка

, б
ер
ез
ов
ог
о  
со
ка

 и
 о
ре
хо
в 
ке
др
а 
ко
ре
йс
ко
го

. Д
ля

 п
ро
м
хо
зо
в 
за
го
то
вк
а 

др
ов

 о
бы

чн
о 
бы

ла
 в
ы
го
дн
ее

, 
че
м

 з
аг
от
ов
ка

 м
яс
а 
ди
ки
х 
ж
ив
от
ны

х.
 В
ез
де

 
ощ

ущ
ал
ся

 о
ст
ры

й 
де
ф
иц
ит

 т
ру
до
вы

х 
ре
су
рс
ов

. 
Ч
ис
ло

 о
хо
тн
ик
ов

-п
ро
ф
ес

-
си
он
ал
ов

 с
ок
ра
щ
ал
ос
ь,

 а
 и
х 
ср
ед
ни
й 
во
зр
ас
т 
по
вы

ш
ал
ся

. 
Н
е 
бы

ли
 р
еш

ен
ы
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онов санитарное состояние отдельны
х поселков находилось в запущ

енном
 

состоянии, очистка территорий бы
ла слабо организована.  

М
едицинские 

работники 
неудовлетворительно 

проводили 
работу 

среди населения северны
х районов по ф

орм
ированию

 санитарно-гигиени-
ческих навы

ков, во м
ногих населенны

х пунктах бы
ло м

ало бань, встреча-
лись единичны

е случаи «ф
орм

ы
 20». И

м
елись недостатки в организации 

проведения проф
илактических осм

отров на туберкулез, как среди взрослого, 
так и среди детского населения.  

Д
ля их устранения С

овет М
инистров Р

С
Ф
С
Р

 в постановлении №
 205 

от 18 ф
евраля 1964 г., отм

етив определенны
е успехи в деле м

едицинского 
обслуж

ивания народов К
райнего С

евера (рост сети м
едицинских учреж

де-
ний, улучш

ение работы
 м
едицинских передвиж

ны
х отрядов, развитие сани-

тарного транспорта и т.д.), обязал М
инистерство здравоохранения РС

Ф
С
Р

  
и м

естны
е советские органы

 «принять необходим
ы
е м

еры
 к устранению

 
серьезны

х недостатков в м
едицинском

 обслуж
ивании и охране здоровья 

населения районов К
райнего С

евера и приравненны
х к ним

 отдаленны
х 

м
естностей, к укреплению

 м
атериальной базы

 м
едицинских учреж

дений, 
оснащ

ению
 их необходим

ы
м

 оборудованием
 и транспортом

, уком
плекто-

ванию
 м
едицинских и детских учреж

дений кадрам
и врачей и других м

еди-
цинских работников».  

О
сновны

е усилия центральны
е и м

естны
е власти направили на сни-

ж
ение заболеваем

ости туберкулезом
, дальнейш

ее развитие специализиро-
ванны

х видов м
едицинской пом

ощ
и и повы

ш
ение санитарной культуры

 
аборигенов.  

О
собое вним

ание обращ
алось на обеспечение полного охвата детей с 

заболеваниям
и туберкулезом

 санитарно-оздоровительны
м
и учреж

дениям
и, 

проведение проф
илактического лечения лиц, им

ею
щ
их постоянны

й кон-
такт с больны

м
и и обязательны

е противотуберкулезны
е прививки всего 

неинф
ицированного населения, сосредоточение вы

деленны
х ассигнований 

на капрем
онт на объектах здравоохранения. 

Т
аким

 образом
, в 1960-е гг. в национальны

х районах Д
альнего В

ос-
тока практически не осталось ни одного населенного пункта без м

едицин-
ского учреж

дения. Н
аряду с расш

ирением
 сети лечебно-проф

илактических 
учреж

дений проводилось укрупнение больниц и диспансеров. У
крупнение 

лечебны
х учреж

дений позволило расш
ирить специализированную

 м
еди-

цинскую
 пом

ощ
ь в них, что улучш

ило качество м
едицинского обслуж

ива-
ния ж

ителей.  
Р
асш

ирилась 
ам
булаторно-поликлиническая 

специализированная 
м
едицинская пом

ощ
ь. Значительно 

увеличилось число противотуберку-
лезны

х, кож
но-венерологических, онкологических кабинетов. В

новь бы
ли 

организованы
 в ряде округов противозобны

е кабинеты
. Ч

исло ж
енских и 

детских консультаций в округах возросло за указанны
й период в 3 раза, 

 
141

степень знания родны
х и русского язы

ков у детей коренны
х м

алочислен-
ны

х 
народов 

Д
альнего 

В
остока, 

бы
ли 

реализованы
 
в 

реком
ендациях,  

направленны
х в детские сады

 национальны
х районов. В

 1967 – 1968 гг.  
в детские сады

 начали привлекать воспитателей со знанием
 национального 

язы
ка детей.  
П
роведенны

е м
ероприятия улучш

или ситуацию
 со знанием

 нацио-
нальны

х язы
ков, но не см

огли реш
ить язы

ковую
 проблем

у полностью
. 

К
ром

е 
общ

их 
учебно-воспитательны

х 
задач 

педагогам
 
северны

х 
ш
кол 

приходилось реш
ать вопросы

, связанны
е со специф

ическим
и особенно-

стям
и коренны

х народов. Т
ак, с середины

 1960-х гг. в национальны
х ш

ко-
лах стали вклю

чать родной язы
к как предм

ет, вводились ф
акультативы

.  
В

 
К
ом

сом
ольском

 
районе 

Х
абаровского 

края 
в 
некоторы

х 
начальны

х  
ш
колах обучение проводилось в первом

 и втором
 классах по програм

м
ам

 
ш
кол народов С

евера.  
Э
та проблем

а ш
ироко обсуж

далась на совещ
аниях учителей и общ

е-
ственности в Ч

укотском
 национальном

 округе в м
ае – ию

не 1967 г. В
о всех 

ш
колах, где в подготовительны

е классы
 приходили дети, не владею

щ
ие 

русским
 язы

ком
, бы

ло реш
ено начинать обучение на родном

 язы
ке. В

 тех 
ш
колах, где бы

ли хорош
ие знания русского язы

ка, нуж
но бы

ло сразу вести 
обучение 

на 
русском

 
язы

ке, 
родной 

язы
к  

преподавать 
как 

предм
ет.  

В
 ш

колах первого и второго типов обучения русский язы
к бы

ло реш
ено 

проводить по учебникам
, специально разработанны

м
 для ш

кол народов 
С
евера, привлекая в необходим

ы
х случаях м

атериалы
 из учебников для 

русской ш
колы

. Ш
колы

 первого  и второго типов долж
ны

 бы
ли пользо-

ваться общ
им

и учебникам
и по родном

у язы
ку, хотя количество часов на 

родной язы
к для ш

кол второго типа м
огло бы

ть несколько сокращ
ено по 

сравнению
 со ш

колам
и первого типа. 

С
оотнош

ение 
родного 

и русского 
язы

ков 
в 
процессе 

обучения 
в 

больш
инстве ш

кол С
евера не м

огло оставаться тем
 ж
е, как и ранее, когда 

обучение на родном
 язы

ке проводилось в первом
 – втором

 классах. П
од-

черкивалась необходим
ость больш

е использовать родной язы
к в целях 

воспитания и развития м
ы
ш
ления детей в дош

кольны
х учреж

дениях. К
о-

м
иссии, 

проводивш
ие 

социолингвистические 
исследования, 

предлагали 
так 

уком
плектовать 

воспитателям
и 
и 
няням

и 
дош

кольны
е 
учреж

дения, 
чтобы

 с этого возраста дети находились в двуязы
чной среде , приобретали 

навы
ки поним

ания речи и разговора на родном
 и русском

 язы
ках [5, c. 154]. 

Н
о подобны

е половинчаты
е м

еры
 не м

огли полностью
 реш

ить дан-
ную

 проблем
у. С

лож
илась ситуация, в которой старое поколение, воспи-

танное в 1930 – 1940-х гг. м
ало говорило на язы

ке русском
, тогда как м

о-
лодое поколение 1950 – 1960-х гг. утратило родной язы

к, предпочитая изъ-
ясняться на язы

ке более крупного этноса. Н
ациональны

й язы
к оставался 

средством
 внутреннего общ

ения м
еж

ду ж
ителям

и одной национальности 
одного населенного пункта. 
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4

по
 о
бе
сп
еч
ен
ию

 и
х 
уч
еб
ни
ка
м
и,

 т
ет
ра
дя
м
и 
и 
пи
сь
м
ен
ны

м
и 
пр
ин
ад
ле
ж
но

-
ст
ям
и.

 В
 н
ац
ио
на
ль
ны

х 
се
ла
х 
ор
га
ни
зо
вы

ва
ли
сь

 ш
ко
ль
ны

е 
ба
за
ры

. 
Зн
ач
ит
ел
ьн
ое

 в
ни
м
ан
ие

 у
де
ля
ло
сь

 п
ро
из
во
дс
тв
ен
но
м
у 
об
уч
ен
ию

. В
о 

м
но
ги
х 
ш
ко
ла
х 
им

ел
ис
ь 
м
ас
те
рс
ки
е.

 П
ро
ф
ес
си
он
ал
ьн
ая

 п
од
го
то
вк
а 
ве
ла
сь

 
по

 с
ле
ду
ю
щ
им

 с
пе
ци
ал
ьн
ос
тя
м

: 
ра
бо
тн
ик
и 
св
яз
и,

 д
из
ел
ис
ты

, 
то
ка
ри

, 
би
б-

ли
от
ек
ар
и,

 ш
оф

ёр
ы

, 
ш
ве
и,

 м
ет
ео
на
бл
ю
да
те
ли

, 
по
чт
ов
ы
е 
ра
бо
тн
ик
и,

 в
ос

-
пи
та
те
ли

, о
ле
не
во
ды

. В
 т
о 
ж
е 
вр
ем
я 
во

 м
но
ги
х 
м
ас
те
рс
ки
х 
не

 с
об
лю

да
ла
сь

 
те
хн
ик
а 
бе
зо
па
сн
ос
ти

, п
ре
по
да
ва
те
ли

 т
ру
до
во
го

 о
бу
че
ни
я 
са
м
и 
не

 с
да
ва
ли

 
за
че
то
в 
по

 т
ех
ни
ке

 б
ез
оп
ас
но
ст
и,

 и
, 
не
см
от
ря

 н
а 
эт
о,

 р
ук
ов
од
ит
ел
и 
ш
ко
л 

до
пу
ск
ал
и 
их

 к
 р
аб
от
е.

 
В

 1
95

9 
– 

19
60

 г
г.

 б
ы
ли

 с
де
ла
ны

 п
ер
вы

е 
ш
аг
и 
в 
ст
ор
он
у 
по
ли
те
хн
из
а-

ци
и 
об
уч
ен
ия

. 
О
сн
ов
но
й 
уп
ор

 в
 п
ол
ит
ех
ни
за
ци
и 
на
ци
он
ал
ьн
ой

 ш
ко
лы

 н
а 

Д
ал
ьн
ем

 В
ос
то
ке

 п
ри
ш
ел
ся

 н
а 
пр
ив
ит
ие

 д
ет
ям

 н
ав
ы
ко
в  
ра
бо
ты

 в
 о
ле
не

-
во
дс
тв
е,

 о
хо
тн
ич
ье
м

 п
ро
м
ы
сл
е,

 з
ве
ро
во
дс
тв
е 

– 
ва
ж
не
йш

их
 о
тр
ас
ля
х 
ко
л-

хо
зн
ог
о 
пр
ои
зв
од
ст
ва

. В
 с
вя
зи

 с
 э
ти
м

 д
ля

 у
до
бс
тв
а 
пр
ох
ож

де
ни
я 
пр
ак
ти
ки

 
из
м
ен
ил
ас
ь 
уч
еб
на
я 
пр
ог
ра
м
м
а 
с 
це
ль
ю

 п
ер
ен
ос
а 
по
ле
вы

х 
ра
бо
т 
с 
ве
сн
ы

 н
а 

ос
ен
ь,

 к
ог
да

 у
ча
щ
ие
ся

 м
ог
ли

 о
тп
ра
ви
ть
ся

 в
 о
ле
нь
е 
ст
ад
о 
ил
и 
на

 з
ве
ро
ф
ер
м
у.

 
В

 1
96

0 
– 

19
70

-е
 г
г.

 п
ро
до
лж

ал
а 
ра
сш

ир
ят
ьс
я 
се
ть

 к
ул
ьт
ур
но

-п
ро
св
е-

ти
те
ль
ск
их

 у
чр
еж

де
ни
й.

 П
ер
ед

 р
ег
ио
на
ль
ны

м
и 
ор
га
на
м
и 
вл
ас
ти

 б
ы
ла

 п
о-

ст
ав
ле
на

 ц
ел
ь 
ул
уч
ш
ен
ия

 б
ы
та

 н
ац
ио
на
ль
но
го

 н
ас
ел
ен
ия

 и
 п
ов
ы
ш
ен
ия

 и
х 

ку
ль
ту
ры

 [
29

]. 
В

 с
вя
зи

 с
 р
еа
ли
за
ци
ей

 п
ос
та
но
вл
ен
ия

 Ц
К

 К
П
С
С

 и
 С
ов
ет
а 
М
и-

ни
ст
ро
в 
С
С
С
Р 
от

 1
95

7 
г.

 б
ы
ли

 о
пр
ед
ел
ен
ы

 с
ле
ду
ю
щ
ие

 н
ап
ра
вл
ен
ия

 д
ея
те
ль

-
но
ст
и:

 п
ов
ы
ш
ен
ие

 у
ро
вн
я 
ра
бо
ты

 к
лу
бо
в 
и 
би
бл
ио
те
к 
в 
на
ци
он
ал
ьн
ы
х 
се
ла
х,

 
ко
нт
ро
ль

 н
ад

 с
ос
то
ян
ие
м

 с
ел
ьс
ки
х  
уч
ре
ж
де
ни
й 
ку
ль
ту
ры

 и
 т

.д
. 

Н
аи
бо
ле
е 
м
ас
со
во
й 
ф
ор
м
ой

 к
ул
ьт
ур
но

-п
ро
св
ет
ит
ел
ьс
ко
го

 о
бс
лу
ж
и-

ва
ни
я 
бы

ло
 к
ин
о.

 Р
аз
ви
ти
е 
ки
но
пе
ре
дв
иж

но
й 
се
ти

 и
 б
ол
ее

 ш
ир
ок
ое

 и
с-

по
ль
зо
ва
ни
е 
тр
ан
сп
ор
тн
ы
х 
ср
ед
ст
в 
дл
я 
до
ст
ав
ки

 и
х 
на

 о
тд
ал
ен
ны

е 
уч
ас
тк
и 

по
зв
ол
ил
и 
об
ес
пе
чи
ть

 к
ин
оо
бс
лу
ж
ив
ан
ие
м

 о
ле
не
во
дч
ес
ки
е,

 о
хо
тн
ич
ьи

 и
 

ры
бо
ло
ве
цк
ие

 б
ри
га
ды

. 
К

 н
ач
ал
у 

19
60

-х
 г
г.

 б
ы
ла

 п
ро
из
ве
де
на

 в
се
ох
ва
ты

-
ва
ю
щ
ая

 к
ин
оф

ик
ац
ия

 н
ас
ел
ен
ны

х 
пу
нк
то
в.

  
К
ин
ом

ех
ан
ик
ам
и 
в 
се
ла
х 
ра
бо
та
ли

 п
ре
дс
та
ви
те
ли

 к
ор
ен
но
го

 н
ас
ел
е-

ни
я.

 В
 п
ос
то
ян
но

 д
ей
ст
ву
ю
щ
ей

 ш
ко
ле

 к
ин
ом

ех
ан
ик
ов

 в
 М

аг
ад
ан
е 
об
уч
а-

ла
сь

 м
ол
од
еж

ь 
де
вя
ти

 н
ар
од
ов

 С
ев
ер
а.

 В
о 
м
но
ги
х 
се
ла
х,

 г
де

 п
ро
ж
ив
ал
о 

на
ци
он
ал
ьн
ое

 н
ас
ел
ен
ие

, 
им

ел
ис
ь 
се
ль
ск
ие

 д
ом

а 
ку
ль
ту
ры

, 
в 
ко
то
ры

х 
ре

-
гу
ля
рн
о 
ве
ли
сь

 п
ок
аз
ы

 ф
ил
ьм
ов

 с
 ш
ир
ок
им

 э
кр
ан
ом

, 
хо
ро
ш
ей

 д
ем
он
ст
ра

-
ци
ей

 и
 т
ем
ат
ик
ой

 [
9,

 л
. 

43
].

 Т
ак

, 
в 
А
ян
о-
М
ай
ск
ом

 р
ай
он
е 
бы

ло
 т
ри

 д
ом

а 
ку
ль
ту
ры

, 
тр
и 
се
ль
ск
их

 к
лу
ба

 с
 к
ол
ич
ес
тв
ом

 з
ри
те
ль
ны

х 
м
ес
т 

– 
59

0.
 В

 т
о 

ж
е 
вр
ем
я 
не

 в
се

 к
лу
бы

 с
оо
тв
ет
ст
во
ва
ли

 п
о 
св
ои
м

 д
ан
ны

м
 у
чр
еж

де
ни
ям

 
ку
ль
ту
ры

, 
тр
еб
ов
ал
и 
ка
пи
та
ль
но
го

 р
ем
он
та

 и
ли

 н
е 
м
ог
ли

 в
м
ес
ти
ть

 в
се
х 

ж
ел
аю

щ
их

.  
Н
е 

вс
е 

се
ле
ни
я 

на
ци
он
ал
ьн
ы
х 

ра
йо
но
в 

им
ел
и 

ки
но
ус
та
но
вк
и.

  
В

 У
ль
чс
ко
м

 р
ай
он
е 
из

 6
2 
на
се
ле
нн
ы
х 
пу
нк
то
в 
в 

19
66

 г
. 
им

ел
ис
ь 
ст
ац
ио

-

 
12

9

да
м
и 
вр
ач
ей

 р
ай
он
ны

х 
бо
ль
ни
ц 
и 
бр
иг
ад
ам
и 
вр
ач
ей

 с
пе
ци
ал
из
ир
ов
ан
ны

х 
кр
ае
вы

х 
уч
ре
ж
де
ни
й.

 Р
аб
от
ни
ки

 о
ле
не
во
дч
ес
ки
х 
бр
иг
ад

 п
ол
уч
ал
и 
м
ед
и-

ци
нс
ку
ю

 п
ом

ощ
ь 
в 
дв
ух

 к
ра
сн
ы
х 
яр
ан
га
х,

 к
от
ор
ы
е 
им

ел
ис
ь 
в 
О
хо
тс
ко
м

 и
 

А
ян
о-
М
ай
ск
ом

 р
ай
он
ах

. В
 ш
та
та
х 
эт
их

 я
ра
нг

 и
м
ел
ис
ь 
ф
ел
ьд
ш
ер
а.

 
С
пе
ци
ал
из
ир
ов
ан
ны

е 
бр
иг
ад
ы

 
кр
ае
вы

х 
ле
че
бн
ы
х 
уч
ре
ж
де
ни
й 
на

-
пр
ав
ля
ли
сь

 к
ра
йз
др
ав
от
де
ло
м

 п
о 
пл
ан
у 
во

 в
се

 с
ев
ер
ны

е 
ра
йо
ны

 с
 т
ак
им

 
ра
сч
ет
ом

, 
чт
об
ы

 о
ди
н 
ра
з 
в 
дв
а 
го
да

 б
ри
га
да

 п
об
ы
ва
ла

 в
 р
ай
он
е.

 Э
ти

 б
ри

-
га
ды

 
пр
ов
од
ил
и 

об
сл
ед
ов
ан
ие

 
на
се
ле
ни
я 
на

 
ту
бе
рк
ул
ез

, 
ге
ль
м
ин
то
зы

,  
ве
не
ри
че
ск
ие

 з
аб
ол
ев
ан
ия

 и
 в

 о
ле
не
во
дч
ес
ки
х 
бр
иг
ад
ах

 
 н
а 
бр
уц
ел
ле
з.

 
Н
а 

ба
зе

 
кр
ае
вы
х 

уч
ре
ж
де
ни
й 

пр
ох
од
ил
и 

по
дг
от
ов
ку

 
вс
е 

вр
ач
и-

ф
ти
зи
ат
ры

, 
вр
ач
и 
де
рм
ат
ов
ен
ер
ол
ог
и,

 л
аб
ор
ан
ты

 п
о 
по
ст
ан
ов
ке

 с
ер
ол
ог
и-

че
ск
их

 р
еа
кц
ий

 д
ля

 в
ы
яв
ле
ни
я 
ве
нз
аб
ол
ев
ан
ия

 и
 л
аб
ор
ан
ты

-г
ел
ьм
ин
то
ло
ги

.  
В

 П
ри
м
ор
ск
ом

 к
ра
е 
в 
те
че
ни
е 
ря
да

 л
ет

 г
ел
ьм
ин
то
ло
ги
че
ск
ой

 л
аб
ор
а-

то
ри
ей

 Б
ио
ло
го

-п
оч
ве
нн
ог
о 
ин
ст
ит
ут
а 
да
ль
не
во
ст
оч
но
го

 ф
ил
иа
ла

 С
иб
ир

-
ск
ог
о 
от
де
ле
ни
я 
бы

ло
 о
бс
ле
до
ва
но

 к
ор
ен
но
е 
на
се
ле
ни
е 
с 
це
ль
ю

 и
зу
че
ни
я 

ге
ль
м
ин
то
ф
ау
ны

. 
В

 р
ез
ул
ьт
ат
е 
бы

ли
 и
зу
че
ны

 р
ан
ее

 м
ал
ои
зв
ес
тн
ы
е 
ге
ль

-
м
ин
ты

 и
 р
аз
ра
бо
та
ны

 м
ет
од
ы

 и
х 
пр
оф

ил
ак
ти
ки

 и
 л
еч
ен
ия

. 
В

 1
96

4 
г.

 б
ы
ли

 
со
зд
ан
ы

 г
ел
ьм
ин
то
ло
ги
че
ск
ие

 о
тр
яд
ы

 р
аб
от
ни
ко
в 
кр
ае
во
й 
са
нэ
пи
де
м
ст
ан

-
ци
и 

(С
Э
С

) 
со
вм
ес
тн
о 
с 
ра
бо
тн
ик
ам
и 
Б
ио
ло
го

-п
оч
ве
нн
ог
о 
ин
ст
ит
ут
а.

 Б
ы
ла

 
от
пр
ав
ле
на

 э
кс
пе
ди
ци
я,

 к
от
ор
ая

 о
бс
ле
до
ва
ла

 п
ре
дс
та
ви
те
ле
й 
м
ал
оч
ис
ле
н-

ны
х 
на
ро
до
в 
О
ль
ги
нс
ко
го

 р
ай
он
а 
П
ри
м
ор
ск
ог
о 
кр
ая

 н
а 
ге
ль
м
ин
ты

. 
Б
ы
ли

 
ос
м
от
ре
ны

 1
34

 ч
ел
ов
ек
а:

 в
ы
яв
ле
но

 и
нв
аз
ир
ов
ан
ны

х 
– 

29
 ч
ел
ов
ек

, 
де
ге
ль

-
м
ин
ти
зи
ро
ва
но

 –
 2

9 
че
ло
ве
к.

  
П
ри

 о
бс
ле
до
ва
ни
и 
се
ве
рн
ы
х 
ра
йо
но
в 
Х
аб
ар
ов
ск
ог
о 
кр
ая

 б
ы
ла

 в
ы
яв

-
ле
на

 з
на
чи
те
ль
на
я 
за
бо
ле
ва
ем
ос
ть

 г
ел
ьм
ин
то
за
м
и,

 о
со
бе
нн
о 
ср
ед
и 
ко
ре
н-

но
го

 н
ас
ел
ен
ия

 р
. 
А
м
ур

, 
в 
св
яз
и 
с 
те
м

, 
чт
о 
аб
ор
иг
ен
ы

 у
по
тр
еб
ля
ю
т 
на
ци
о-

на
ль
ны

е 
бл
ю
да

 и
з 
сы
ро
й 
ры

бы
.  

П
ор
аж
ен
но
ст
ь 
на
ро
до
в 
С
ев
ер
а 
по

 о
тд
ел
ьн
ы
м

 р
ай
он
ам

 г
ел
ьм
ин
то
за
м
и 

(м
ет
аг
он
им

оз
ом

 и
 н
ан
оф

ис
то
зо
м

) 
со
ст
ав
ля
ла

 с
оо
тв
ет
ст
ве
нн
о 

35
 –

 4
7 

%
  

и 
15

 –
 2

5 
%

 к
 ч
ис
лу

 о
бс
ле
до
ва
нн
ы
х.

 П
ри
да
ва
я 
зн
ач
ен
ие

 с
ни
ж
ен
ию

 з
аб
ол
е-

ва
ем
ос
ти

 г
ел
ьм
ин
то
за
м
и,

 в
 А
ян
о-
М
ай
ск
ий

, 
О
хо
тс
ки
й,

 У
ль
чс
ки
й,

 В
ер
хн
е-

бу
ре
ин
ск
ий

, 
К
ом

со
м
ол
ьс
ки
й,

 б
ы
вш

ий
 Т
ах
ти
нс
ки
й 
ра
йо
ны

 и
 г

. 
С
ов
ет
ск
ая

 
Г
ав
ан
ь 
Х
аб
ар
ов
ск
ог
о 
кр
ая

 б
ы
л 
на
пр
ав
ле
н 
ге
ль
м
ин
то

-п
ро
то
зо
йн
ы
й 
от
ря
д 

кр
ае
во
й 
С
Э
С

, 
ко
то
ры

м
 б
ы
ло

 о
рг
ан
из
ов
ан
о 
об
сл
ед
ов
ан
ие

 н
ас
ел
ен
ия

 и
 л
е-

че
ни
е 
вы

яв
ле
нн
ы
х 
за
бо
ле
ва
ни
й.

 Н
а 
м
ес
та
х 
бы

ли
 р
аз
ра
бо
та
ны

 м
ер
ы

 п
о 
сн
и-

ж
ен
ию

 з
аб
ол
ев
ае
м
ос
ти

 г
ел
ьм
ин
то
за
м
и,

 у
тв
ер
ж
де
нн
ы
е 
м
ес
тн
ы
м
и 
ис
по
лк
о-

м
ам
и 
и 
кр
ай
ис
по
лк
ом

ом
. 
П
ри

 о
бс
ле
до
ва
ни
и 
ко
ре
нн
ог
о 
на
се
ле
ни
я 
не

 б
ы
ло

 
вы

яв
ле
но

 с
лу
ча
ев

 б
ру
це
лл
ез
а.

 
Б
ы
ло

 х
ар
ак
те
рн
о 
сн
иж

ен
ие

 з
аб
ол
ев
ае
м
ос
ти

 с
иф

ил
ис
ом

: 
с 

16
 с
лу
ча
ев

 
в 

19
57

 г
. д
о 

6 
сл
уч
ае
в 
в 

19
62

 г
. В

 1
96

3 
г.

 с
лу
ча
ев

 з
аб
ол
ев
ан
ий

 н
е 
за
ре
ги
ст

-
ри
ро
ва
но

. 
М
ож

но
 
от
м
ет
ит
ь 

не
зн
ач
ит
ел
ьн
ое

 
сн
иж

ен
ие

 
за
бо
ле
ва
ем
ос
ти

  
ос
тр
ой

 г
он
ор
ее
й.

 З
аб
ол
ев
ае
м
ос
ть

 х
ро
ни
че
ск
ой

 г
он
ор
ее
й 
вы

ро
сл
а 
в 

19
63

 г
. 
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по сравнению
 с 1957 г. на 14 %

. Заболевания бы
ли зарегистрированы

 из 
числа всего населения, прож

ивавш
его в районах. Н

еоднократны
е обследо-

вания, проводивш
иеся бригадам

и врачей крайвендиспансера, случаев за-
болеваний венболезням

и среди аборигенов не вы
явили. Заболеваем

ость 
грибковы

м
и заболеваниям

и несколько снизилась, за исклю
чением

 м
икро-

спории гладкой кож
и, которая повы

силась на 15 %
. В

 1957 – 1958 гг. вы
яв-

лено восем
ь случаев свеж

ей трахом
ы

 в У
льчском

 и Т
угуро-Ч

ум
иканском

 
районах. Д

ля лечения этих больны
х неоднократно направлялись врачи-

специалисты
, м

естны
е врачи обучались м

етодике их лечения. За 1959 – 
1963 гг. не бы

ло вы
явлено ни одного случая трахом

ы
. 

О
бслуж

ивание берем
енны

х и гинекологических больны
х осущ

еств-
лялось врачам

и акуш
ерам

и-гинекологам
и, работаю

щ
им

и в ж
енских кон-

сультациях, акуш
ерско-гинекологических кабинетах и акуш

еркам
и ф

ельд-
ш
ерско-акуш

ерских пунктов. С
 1960 г. устанавливался порядок содерж

а-
ния рож

ениц из числа народов С
евера в родильном

 дом
е в течение м

есяца. 
Б
ерем

енны
е ж

енщ
ины

 брались на учет, однако ранняя явка к м
едицинским

 
работникам

 оставалась низкой и составляла 57 %
. 

За 1962 – 1963 гг. родов на дом
у ж

енщ
ин, представительниц абори-

генного населения, зарегистрировано не бы
ло. С

 1 апреля 1960 г. бы
л про-

длен срок их пребы
вания в стационаре до одного м

есяца. Н
о на практике 

этот срок не вы
держ

ивался и составлял 16,7 дня. В
 отдельны

х случаях, ко-
гда бы

ли неблагоприятны
е дом

аш
ние условия или ребенок бы

л ослаблен, 
новорож

денны
х оставляли в родильном

 отделении до м
есячного срока. 

Н
едостаточное пребы

вание родильниц на койке объяснялось тем
, что боль-

ш
инство их являлось м

ногодетны
м
и, а м

уж
ья, как правило, отсутствовали 

дом
а, бы

ли заняты
 на ры

бной ловле или охоте. Р
одильницы

 при вы
писке 

из родильного отделения ф
ельдш

ерско-акуш
ерских пунктов получали бес-

платное «приданое» (ком
плект белья, одеж

да) на новорож
денного. За дан-

ны
й период увеличилось число врачебны

х и акуш
ерских м

ест для берем
ен-

ны
х ж

енщ
ин. Т

ак, наприм
ер, в К

орякском
 национальном

 округе с 62 до 72.  
М
едицинская пом

ощ
ь детском

у населению
 осущ

ествлялась консуль-
тациям

и 
районны

х 
больниц, 

участковы
м
и 

больницам
и 

и 
ф
ельдш

ерам
и 

м
едпунктов. П

овсем
естно два раза в год проводилась перепись детского 

населения, все новорож
денны

е брались на учет и находились под наблю
-

дением
 участковы

х м
едработников. С

 1960 г. бы
ло налаж

ено проведение 
проф

илактических прививок детям
 против инф

екционны
х заболеваний. За 

последние пять лет среди детей из коренного населения не бы
ло зарегист-

рировано ни одного случая заболевания диф
терией и полиом

иелитом
.  

Н
есм

отря 
на 

улучш
ение 

м
едицинского 

обслуж
ивания, 

детская 
см
ертность до одного года среди детей северны

х районов оставалась вы
со-

кой, и тенденции к сниж
ению

 не наблю
далось. Н

апротив, бы
л характерен 

ее рост до 1962 г., в то врем
я как по краю

 она еж
егодно сниж

алась. Т
ак,  
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Д
анная проблем

а требовала разреш
ения вопроса с подготовкой не-

обходим
ы
х кадров воспитателей, хорош

о владею
щ
их родны

м
 и русским

 
язы

кам
и. В

 больш
инстве северны

х педагогических училищ
ах бы

ли откры
-

ты
 отделения по подготовке воспитателей для дош

кольны
х учреж

дений. 
В

 восьм
и педагогических училищ

ах народов С
евера обучались более 

700 человек коренны
х национальностей. О

ни находились на полном
 госу-

дарственном
 обеспечении, получали подготовку по родном

у и русском
у 

язы
кам

 и по м
етодике преподавания этих предм

етов в национальной ш
коле. 

К
адры

 преподавателей для средних северны
х ш

кол готовили на север-
ны

х отделениях Х
абаровского педагогического института им

. А
. М

. Г
орько-

го, П
етропавловского педагогического института на К

ам
чатке и М

агадан-
ского педагогического института. В

 К
ом

сом
ольске-на-А

м
уре обучали бу-

дущ
их учителей из коренны

х народов на отделении народов К
райнего  

С
евера К

ом
сом

ольского педагогического института.  
В

 сам
их вы

сш
их учебны

х педагогических заведениях вносились из-
м
енения в конструкцию

 учреж
дений и содерж

ание работы
. В

ним
ание пре-

подавателей бы
ло направлено на усвоение ш

кольны
х програм

м
 и учебни-

ков. В
водились диплом

ны
е работы

 для вы
пускников, что оказало благо-

творное влияние на подготовку учителей. О
собое вним

ание уделялось во-
просам

 эстетического воспитания.   
О
сновной проблем

ой педагогических кадров бы
ла их текучесть, свя-

занная с неудовлетворительны
м
и условиям

и работы
 в ш

коле и бы
та учите-

лей. В
м
есте с тем

 м
естны

е власти не проявляли долж
ной заботы

 об улуч-
ш
ении их м

атериально-бы
товы

х условий. 
Б
ольш

ая текучесть учительских кадров негативно отразилась на ор-
ганизации учебного процесса и качестве знаний учащ

ихся. В
 националь-

ны
х ш

колах не всегда удовлетворительно бы
ла поставлена учебно-воспи-

тательная работа. В
виду учебного и лабораторного м

атериалов, наглядны
х 

пособий для начальны
х классов занятия проводились на низком

 уровне, 
практически не уделялось вним

ания лабораторны
м

 работам
. Х

ранение на-
личного учебного оборудования в ш

колах бы
ло неудовлетворительны

м
, на 

новое оборудование заявки подавались несвоеврем
енно. Т

акж
е бы

ла ха-
рактерна относительно слабая постановка м

етодической работы
 и распро-

странения передового опы
та лучш

их учителей со стороны
 отдела народно-

го образования, отсутствие возм
ож

ности проведения учительских конф
е-

ренций, сем
инаров для преподавателей.  

В
 целях реализации всеобщ

его обязательного восьм
илетнего образо-

вания в национальны
х ш

колах бы
ла проведена определенная работа. В

о 
м
ногих ш

колах в летнее врем
я проводился учет детей ш

кольного возраста, 
под особы

й контроль бы
ли взяты

 второгодники и работа с осенникам
и. 

Н
акануне начала учебного года проводились сборы

 учащ
ихся по всем

 
ш
колам

, которы
е м

огли вы
явить и в некоторой м

ере устранить недостатки  
14

2

В
 1

97
0-
х 
гг

. 
в 
св
яз
и 
с 
ро
ст
ом

 н
ас
ел
ен
ия

, 
из
м
ен
ен
ие
м

 н
ац
ио
на
ль
но
го

 
со
ст
ав
а 
го
ро
дс
ко
го

 и
 с
ел
ьс
ко
го

 н
ас
ел
ен
ия

, д
ал
ьн
ей
ш
им

 р
аз
ви
ти
ем

 с
ис
те
м
ы

 
на
ро
дн
ог
о 
об
ра
зо
ва
ни
я 
по

 п
ут
и 
ру
си
ф
ик
ац
ии

 м
ал
оч
ис
ле
нн
ы
х 
на
ро
до
в 
из

-
м
ен
ил
ис
ь 
об
щ
ес
тв
ен
ны

е 
ф
ун
кц
ии

 р
ус
ск
ог
о 
и 
ро
дн
ы
х 
яз
ы
ко
в.

 Р
ус
ск
ий

 я
зы
к 

ст
ал

 с
ре
дс
тв
ом

 о
бщ

ен
ия

 н
е 
то
ль
ко

 к
ор
ен
но
го

 н
ас
ел
ен
ия

 с
 р
ус
ск
им

и 
и 
др
у-

ги
м
и 
на
ци
он
ал
ьн
ос
тя
м
и,

 н
о 
и 
ср
ед
и 
са
м
их

 а
бо
ри
ге
но
в.

  
К
ру
гл
ос
ут
оч
но
е 
со
де
рж

ан
ие

 м
но
ги
х 
де
те
й 
в 
яс
ля
х 
и 
де
тс
ки
х 
са
да
х,

  
в 
ин
те
рн
ат
ах

 п
ри
ве
ли

 к
 х
ор
ош

ем
у 
зн
ан
ию

 р
ус
ск
ог
о 
яз
ы
ка

, п
ри

 э
то
м

 с
ок
ра

-
ти
ло
сь

 и
х 
об
щ
ен
ие

 с
 с
об
ст
ве
нн
ы
м
и 
ро
ди
те
ля
м
и.

  
Д
ан
на
я 
си
ту
ац
ия

 в
оз
ни
кл
а 
и 
по

 п
ри
чи
не

 т
ог
о,

 ч
то

 и
зм
ен
ил
ас
ь 
са
м
а 

ст
ру
кт
ур
а 
об
уч
ен
ия

 д
ет
ей

 и
з 
ко
ре
нн
ы
х 
на
ро
до
в.

 Е
сл
и 
ра
не
е 
пе
рв
он
ач
ал
ь-

но
е 
об
уч
ен
ие

 в
 п
од
го
то
ви
те
ль
но
м

, 
пе
рв
ом

, 
вт
ор
ом

 к
ла
сс
ах

 с
тр
ои
ло
сь

 н
а 

ро
дн
ом

 я
зы
ке

 с
 п
ер
ех
од
ом

 н
а 
ру
сс
ки
й 
яз
ы
к 
об
уч
ен
ия

 в
 п
ос
ле
ду
ю
щ
их

 к
ла
с-

са
х,

 т
о 
в 

19
70

-х
 г
г.

 о
бу
че
ни
е 
ст
ро
ил
ос
ь 
на

 р
ус
ск
ом

 я
зы
ке

, 
а 
ро
дн
ой

 я
зы
к 

из
уч
ал
ся

 к
ак

 п
ре
дм

ет
, 
т.
е.

 д
ет
и 
ко
ре
нн
ы
х 
на
ро
до
в 
на
ча
ли

 и
зу
ча
ть

 с
во
й 

ро
дн
ой

 я
зы
к 
ка
к 
ин
ос
тр
ан
ны

й.
   

С
 ц
ел
ью

 п
ов
ы
ш
ен
ия

 у
ро
вн
я 
зн
ан
ия

 р
од
но
го

 я
зы
ка

 б
ы
ли

 п
ро
ве
де
ны

 
м
ер
ы

 п
о 
из
уч
ен
ию

 н
ац
ио
на
ль
но
го

 я
зы
ка

 к
ак

 п
ре
дм

ет
а 
в 
на
ча
ль
ны

х 
кл
ас

-
са
х,

 к
от
ор
ы
й 
бы

л 
вв
ед
ен

 ф
ак
ул
ьт
ат
ив
но

 в
 ч
ет
ве
рт
ы
х 

– 
во
сь
м
ы
х 
кл
ас
са
х,

 
со
ст
ав
ля
ли
сь

 н
ов
ы
е 
уч
еб
ни
ки

, м
ет
од
ич
ес
ки
е 
по
со
би
я.

 
В

 н
ек
от
ор
ы
х 
на
ци
он
ал
ьн
ы
х 
ш
ко
ла
х 
су
щ
ес
тв
ов
ал
о 
сл
ед
ую

щ
ее

 п
ол
о-

ж
ен
ие

: в
 н
их

 о
бу
ча
ли
сь

 д
ет
и 
не
ск
ол
ьк
их

 с
ев
ер
ны

х 
на
ро
до
в.

 П
ре
по
да
ва
ни
е 
в 

по
дг
от
ов
ит
ел
ьн
ы
х 
кл
ас
са
х 
ве
ло
сь

 н
а 
ро
дн
ом

 я
зы
ке

. В
 р
яд
е 
ш
ко
л 
Ч
ук
от
ск
ог
о 

на
ци
он
ал
ьн
ог
о 
ок
ру
га

 н
а 
чу
ко
тс
ко
м

 я
зы
ке

 п
ре
по
да
ва
ли

 и
 в

 п
ер
вы

х 
кл
ас
са
х.

 
Ру
сс
ки
й 
яз
ы
к 
в 
та
ки
х 
ш
ко
ла
х 
из
уч
ал
ся

 в
 к
ач
ес
тв
е 
са
м
ос
то
ят
ел
ьн
ог
о 
пр
ед
м
е-

та
. 
Н
ео
дн
ор
од
но
ст
ь 
яз
ы
ко
во
й 
си
ту
ац
ии

 п
ор
ож

да
ла

 з
ат
ру
дн
ен
ия

 в
 и
зу
че
ни
и 

ра
зн
ы
х 
яз
ы
ко
в,

 ч
то

 у
су
гу
бл
ял
ос
ь 
от
су
тс
тв
ие
м

 у
че
бн
ик
ов

 н
а 
на
ци
он
ал
ьн
ы
х 

яз
ы
ка
х,

 к
 п
ри
м
ер
у 
на

 у
ль
чс
ко
м

 и
 э
ве
нк
ий
ск
ом

, и
з-
за

 р
аз
ли
чи
я 
ди
ал
ек
то
в.

  
В

 Х
аб
ар
ов
ск
ом

 к
ра
е 
ве
ла
сь

 б
ол
ьш

ая
 р
аб
от
а 
по

 в
не
др
ен
ию

 п
ре
по
да

-
ва
ни
я 
ро
дн
ы
х 
яз
ы
ко
в.

 В
 н
ей

 п
ри
ни
м
ал
и 
уч
ас
ти
е 
на
уч
ны

е 
со
тр
уд
ни
ки

 Н
И
И

 
на
ци
он
ал
ьн
ы
х 
ш
ко
л 
М
ин
ис
те
рс
тв
а 
пр
ос
ве
щ
ен
ия

 Р
С
Ф
С
Р

. 
Б
ы
ли

 у
со
ве
р-

ш
ен
ст
во
ва
ны

 н
ив
хс
ки
й 
ал
ф
ав
ит

 и
 у
че
бн
ая

 п
ро
гр
ам
м
а 
дл
я 
по
дг
от
ов
ит
ел
ь-

но
го

 к
ла
сс
а.

 С
 1

97
8/

19
79

 у
че
бн
ог
о 
го
да

 в
оз
об
но
ви
ло
сь

 и
зу
че
ни
е 
на
на
йс
ко
го

 
яз
ы
ка

 к
ак

 у
че
бн
ог
о 
пр
ед
м
ет
а.

 П
ре
по
да
ва
ни
е 
яз
ы
ка

 о
су
щ
ес
тв
ля
ло
сь

 в
 п
ре

-
де
ла
х 
на
ча
ль
но
й 
ш
ко
лы

, 
а 
в 
сл
ед
ую

щ
их

 к
ла
сс
ах

 о
сн
ов
ны

м
 я
зы
ко
м

 о
бу
че

-
ни
я 
яв
ля
лс
я 
ру
сс
ки
й 
яз
ы
к.

 
В

 с
вя
зи

 с
о 
сл
ож

ив
ш
ей
ся

 я
зы
ко
во
й 
си
ту
ац
ие
й 
ра
зг
ов
ор
ны

й 
яз
ы
к 
ко

-
ре
нн
ы
х 
на
ро
до
в 
ут
ра
ти
л 
св
ою

 о
бщ

ес
тв
ен
ну
ю

 и
 п
ро
из
во
дс
тв
ен
ну
ю

 р
ол
и.

  
В

 к
он
це

 1
97

0 
– 
на
ча
ле

 1
98

0-
х 
гг

. 
ро
дн
ой

 я
зы
к 
ст
ал

 и
сп
ол
ьз
ов
ат
ьс
я 
ли
ш
ь 
в 

од
но
на
ци
он
ал
ьн
ы
х 
се
м
ья
х,

 г
де

 и
м
ел
ис
ь 
де
ти

, з
на
ю
щ
ие

 с
во
й 
на
ци
он
ал
ьн
ы
й 

яз
ы
к.

 В
 б
ол
ьш

ин
ст
ве

 с
лу
ча
ев

 р
ус
ск
ий

 я
зы
к 
ст
ал

 с
ре
дс
тв
ом

 о
бщ

ен
ия

 д
ля

 
тр
ад
иц
ио
нн
ы
х 
эт
но
со
в.
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1

в 
19

60
 г

. 
по
ка
за
те
ль

 с
м
ер
тн
ос
ти

 д
ет
ей

 д
о 
од
но
го

 г
од
а 
в 
ра
йо
на
х 
С
ев
ер
а 
и 

пр
ир
ав
не
нн
ы
х 
к 
ни
м

 м
ес
тн
ос
тя
х 
на

 1
 т
ы
с.

 р
од
ив
ш
их
ся

 б
ы
л 
ра
ве
н 

58
,0

. 
Э
то
т 
ж
е 
по
ка
за
те
ль

 п
о 
вс
ем
у 
Х
аб
ар
ов
ск
ом

у 
кр
аю

 р
ав
ня
лс
я 

37
, а

 в
 1

96
3 
г.

 –
43

,4
. 
Н
о 
в 
то

 ж
е 
вр
ем
я 
ро
ж
да
ем
ос
ть

 б
ы
ла

 н
а 
до
ст
ат
оч
но

 в
ы
со
ко
м

 у
ро
вн
е.

 
Т
ак

, в
 Ч
ук
от
ск
ом

 н
ац
ио
на
ль
но
м

 о
кр
уг
е 
на

 к
аж

ду
ю

 т
ы
ся
чу

 ж
ит
ел
ей

 и
з 
чи
с-

ла
 м
ес
тн
ог
о 
на
се
ле
ни
я 
в 

19
60

 г
. 
ро
ди
ло
сь

 3
9 
де
те
й,

 ч
то

 з
на
чи
те
ль
но

 б
ол
ь-

ш
е,

 ч
ем

 в
 с
ре
дн
ем

 п
о 
ст
ра
не

 [
17

, c
. 3

69
].

 
П
ри
чи
на
м
и 
вы

со
ко
й 
де
тс
ко
й 
см
ер
тн
ос
ти

 я
вл
ял
ис
ь 
в 
ос
но
вн
ом

 н
ес
о-

бл
ю
де
ни
е 
ги
ги
ен
ич
ес
ки
х 
ус
ло
ви
й,

 п
ло
ха
я 
ор
га
ни
за
ци
я 
пи
та
ни
я,

 н
ед
ос
та

-
то
чн
ое

 п
ед
иа
тр
ич
ес
ко
е 
на
бл
ю
де
ни
е.

 
О
бе
сп
еч
ен
но
ст
ь 
на
се
ле
ни
я 
м
ед
ик
ам
ен
та
м
и 
и 
др
уг
им

и 
ап
те
чн
ы
м
и 

 
то
ва
ра
м
и 
ос
ущ

ес
тв
ля
ла
сь

 с
ет
ью

 а
пт
ек

, к
от
ор
ы
х 
на

 1
 о
кт
яб
ря

 1
96

4 
г.

 в
 р
ай

-
он
ах

 С
ев
ер
а 
на
сч
ит
ы
ва
ло
сь

 5
4.

 
В

 ц
ел
ях

 у
лу
чш

ен
ия

 м
ат
ер
иа
ль
но

-т
ех
ни
че
ск
их

 у
сл
ов
ий

 д
ея
те
ль
но
ст
и 

ап
те
чн
ы
х 
уч
ре
ж
де
ни
й 
бы

ли
 п
ос
тр
ое
ны

 н
ов
ы
е 
зд
ан
ия

 а
пт
ек

 в
 п
ос

. 
Б
ри
ак
ан

 
ра
йо
на

 
им

. 
П
ол
ин
ы

 
О
си
пе
нк
о,

 
по
с.

 
Т
ах
та

, 
по
с.

 
М
ар
ии
нс
к 
У
ль
чс
ко
го

  
ра
йо
на

, в
 с

. 
А
ян

 А
ян
о-
М
ай
ск
ог
о 
ра
йо
на

, п
ос

. 
Н
ай
хи
н 
и 
Д
ж
он
ка

 Н
ан
ай
ск
о-

го
 р
ай
он
а,

 в
 п
ос

. 
М
ай
ск
ий

 и
 У
сь
ка

-О
ро
чи

 п
ри
го
ро
дн
ой

 з
он
ы

 г
. 
С
ов
ет
ск
ая

 
Г
ав
ан
ь.

 Т
ак
ж
е 
бы

ло
 с
да
но

 н
ов
ое

 з
да
ни
е 
ти
по
во
й 
ап
те
ки

 в
 с

. 
Б
ог
ор
од
ск
ое

 
У
ль
чс
ко
го

 р
ай
он
а,

 с
тр
ои
ла
сь

 а
пт
ек
а 
в 
по
с.

 Ч
ег
до
м
ы
н 
В
ер
хн
еб
ур
еи
нс
ко
го

 
ра
йо
на

.  В
 н
ач
ал
е 

19
60

-х
 г
г.

 у
лу
чш

ил
ся

 з
ав
оз

 м
ед
ик
ам
ен
то
в 
и 
пр
ед
м
ет
ов

 у
хо

-
да

 з
а 
бо
ль
ны

м
и 
в 
се
ве
рн
ы
е 
ра
йо
ны

, 
ос
об
ен
но

 п
ро
ти
во
ту
бе
рк
ул
ез
ны

х 
пр
е-

па
ра
то
в 
и 
ви
та
м
ин
ов

, 
а 
та
кж

е  
ра
зл
ич
но
го

 м
ед
иц
ин
ск
ог
о 
об
ор
уд
ов
ан
ия

 и
 

ин
ст
ру
м
ен
та
ри
я.

 З
на
чи
те
ль
но

 в
ы
ро
с 
то
ва
ро
об
ор
от

 а
пт
еч
но
й 
се
ти

, 
ка
к 
ро
з-

ни
чн
ы
й,

 т
ак

 и
 о
бщ

ий
.  

Н
о 
вс
е 
ж
е 
в 
м
ед
иц
ин
ск
ом

 о
бс
лу
ж
ив
ан
ии

 н
ас
ел
ен
ия

 с
ев
ер
ны

х 
ра
й-

он
ов

 и
м
ел
ос
ь 
ещ

е 
м
но
го

 н
ед
ос
та
тк
ов

. 
С
ла
бо

 б
ы
ла

 р
аз
ви
та

 с
пе
ци
ал
из
ир
о-

ва
нн
ая

 м
ед
иц
ин
ск
ая

 п
ом

ощ
ь.

 В
 р
яд
е 
ра
йб
ол
ьн
иц

 (
А
ян
о-
М
ай
ск
ий

 и
 Т
уг
ур
о-

Ч
ум

ик
ан
ск
ий

 р
ай
он
ы

) 
не

 и
м
ел
ос
ь 
вр
ач
ей

 у
зк
их

 с
пе
ци
ал
ьн
ос
те
й,

 б
ол
ьн
иц
ы

 
бы

ли
 н
ед
ос
та
то
чн
о 
ос
на
щ
ен
ы

 с
ов
ре
м
ен
ны

м
 о
бо
ру
до
ва
ни
ем

. В
 с
вя
зи

 с
 т
ер

-
ри
то
ри
ал
ьн
ы
м
и 
ос
об
ен
но
ст
ям
и 
не

 б
ы
ло

 у
сл
ов
ий

 д
ля

 с
оз
да
ни
я 
м
еж

ра
йо
н-

ны
х 
сп
ец
иа
ли
зи
ро
ва
нн
ы
х 
бо
ль
ни
ц 
и 
от
де
ле
ни
й.

 М
ат
ер
иа
ль
но

-т
ех
ни
че
ск
ая

 
ба
за

 б
ол
ьн
ич
ны

х 
уч
ре
ж
де
ни
й 
в 
ря
де

 м
ес
т 
тр
еб
ов
ал
а 
зн
ач
ит
ел
ьн
ог
о 
ул
уч

-
ш
ен
ия

, 
но

 
вв
ид
у 

ог
ра
ни
че
нн
ы
х 

ас
си
гн
ов
ан
ий

 
ре
ал
ьн
ой

 
во
зм
ож

но
ст
и 

 
по
пр
ав
ит
ь 
де
ла

 н
е 
им

ел
ос
ь.

 
В
ви
ду

 б
ол
ьш

ой
 т
ек
уч
ес
ти

 к
ад
ро
в 
в  
от
де
ль
ны

х 
ра
йо
на
х 
вр
ач
и 
че
ре
з 

ка
ж
ды

е 
2,

5 
– 

3 
го
да

 м
ен
ял
ис
ь.

 Н
ек
от
ор
ы
е 
м
ед
иц
ин
ск
ие

 р
аб
от
ни
ки

, п
ол
ьз
у-

яс
ь 
те
м

, 
чт
о 
те
рр
ит
ор
ия

 р
аз
бр
ос
ан
а 
и 
от
су
тс
тв
ов
ал

 п
ос
то
ян
ны

й 
ко
нт
ро
ль

, 
пл
ох
о 
пр
ов
од
ил
и 
са
ни
та
рн
о-
пр
ос
ве
ти
те
ль
ну
ю

 и
 п
ро
ф
ил
ак
ти
че
ск
ую

 р
аб
от
ы

. 
В

 р
ез
ул
ьт
ат
е 
в 
от
де
ль
ны

х 
на
се
ле
нн
ы
х 
пу
нк
та
х 
на
бл
ю
да
ла
сь

 п
ов
ы
ш
ен
на
я 

за
бо
ле
ва
ем
ос
ть

 о
ст
ры

м
и 
ж
ел
уд
оч
но

-к
иш

еч
ны

м
и 
ин
ф
ек
ци
ям
и.

 В
 р
яд
е 
ра
й-
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В
 то ж

е врем
я, несм

отря на то, что в национальны
х округах и рай-

онах С
евера проводилась больш

ая работа по специализации и усоверш
ен-

ствованию
 деятельности м

едицинских работников, ощ
ущ

ался деф
ицит, как 

врачей, так и среднего м
едицинского персонала в связи с текучестью

 кад-
ров. И

з-за отдаленности м
ногих населенны

х пунктов от центра важ
нейш

ие 
лекарственны

е препараты
 воврем

я не довозились. В
опрос о м

едицинском
 

обслуж
ивании коренны

х м
алочисленны

х народов Д
альнего В

остока стоял 
ещ

е достаточно остро. 
 

4.4. Р
еал

и
зац

и
я

 п
о
л
и
ти
ки

 С
о
в
е
тс
ко
го

 го
с
уд

а
р
с
тв
а в

 о
б
л
ас
ти

 
о
б
р
азо

в
ан
и
я

 и
 кул

ь
тур

ы
 ко

р
ен
н
ы
х

 н
ар

о
д
о
в

 Д
ал

ь
н
его

 В
о
с
то
ка

 
в
о

 в
то
р
о
й

 п
о
л
о
в
и
н
е 1950 – п

ер
в
о
й

 п
о
л
о
в
и
н
е 1980-х гг. 

 В
 середине 1950 – первой половины

 1980-х гг. систем
а образования 

коренны
х м

алочисленны
х народов Д

альнего В
остока прош

ла длительную
 

эволю
цию

, в сети ш
кол всеобуча 

произош
ли значительны

е изм
енения.  

Е
сли на первы

х порах становления народного образования ш
кольная сеть 

росла бы
стры

м
и тем

пам
и, строились небольш

ие «карликовы
е» ш

колы
, так 

как это бы
ло нуж

но для полного охвата обучением
 детей оленеводов и 

охотников, то с концентрацией населения в культурны
х центрах, посте-

пенны
м

 переходом
 кочевников на оседлость необходим

ость в ш
колах дан-

ного типа отпала. С
оверш

енно исчезли кочевы
е ш

колы
, сы

гравш
ие в свое 

врем
я больш

ую
 роль в повы

ш
ении грам

отности народов Ч
укотки. 

Ш
колы

 национальны
х районов начали делиться на городские и сель-

ские. В
 последних обучались в основном

 дети народов С
евера. В

 эти годы
 

продолж
ала расти сеть образовательны

х ш
кол за счет появления новы

х 
пром

ы
ш
ленны

х поселков, увеличивалось количество учащ
ихся в ш

колах 
городского типа. В

 то ж
е врем

я сеть ш
кол, в которы

х обучались дети або-
ригенного населения, бы

стро сокращ
алась. Т

ак, если общ
ее количество 

ш
кол с 66 в 1962 г. увеличилось до 78 в 1975 г., то число ш

кол народов  
С
евера сократилось за эти годы

 с  47 до 24 [17, c. 361].  
В

 конце 1950-х гг. осущ
ествлялся заклю

чительны
й этап ликвидации 

неграм
отности. В

 отдаленны
е национальны

е села бы
ли отправлены

 груп-
пы

 студентов педагогических училищ
 и другие представители интеллиген-

ции. В
 итоге обучением

 бы
ли охвачены

 все неграм
отны

е, за исклю
чением

 
больны

х (слепы
х, глухих) и лю

дей старш
е 50 – 55 лет. О

бучение в боль-
ш
инстве случаев проводилось на родном

 язы
ке. Н

о в связи с тем
, что не 

хватало литературы
 на национальны

х язы
ках, основы

 грам
оты

 среди стар-
ш
его поколения не закрепились. М

ногие из них через год – два соверш
ен-

но забы
ли грам

оту и считали себя неграм
отны

м
и. Т

ак, в У
льчском

 районе 
насчиты

валось в 1958 – 1960 гг. 327 человек неграм
отны

х, а обучено за 
этот период бы

ло всего  4 ульча-колхозника. А
налогичное полож

ение бы
ло 

и в других национальны
х районах. 
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И
з-за образа ж

изни традиционны
х этносов Д

альнего В
остока при 

ш
колах в национальны

х районах создавались интернаты
. П

ервоначально 
интернаты

 
предназначались 

для 
того, 

чтобы
 
дать 

возм
ож

ность 
детям

,  
родители которы

х кочевали в тундре, получить образование. В
 крупны

х 
поселках бы

ли построены
 здания, завезено оборудование, и дети окрест-

ны
х оленеводов и охотников проводили там

 до девяти м
есяцев в году.  

Н
о 

вскоре 
интернатская 

систем
а 
бы

ла 
распространена 

на 
детей 

ясельного и детсадовского возраста, а затем
 и на оседлы

е поселения. К
 се-

редине 1960-х гг. интернаты
 стали единственной и обязательной ф

орм
ой 

получения образования для коренны
х м

алочисленны
х народов Д

альнего 
В
остока. Э

то привело к том
у, что зачастую

 родители вы
нуж

дены
 бы

ли  
отдавать своих детей сначала в ясли, затем

 в сад, далее в интернат на 24 ч 
в сутки, ш

есть дней в неделю
, а сам

и продолж
али ж

ить в том
 ж
е поселке.  

Ф
актически во м

ногих м
естах дети уж

е в возрасте одного года по-
ступали на полное государственное обеспечение и бы

ли лиш
ены

 сем
ейно-

го воспитания, а такж
е не м

огли полностью
 овладеть национальны

м
 язы

-
ком

. Т
ак, в одном

 только У
льчском

 районе Х
абаровского края на 1961 г. 

при ш
колах им

елось 11 интернатов, в которы
х находились 520 учащ

ихся,  
в том

 числе 207 человек на полном
 государственном

 обеспечении и 60 че-
ловек на бесплатном

 питании. В
 Н
анайском

 районе ш
кольников из абори-

генного населения бы
ло 1160 человек, из которы

х 251 человек ж
или в ин-

тернатах. В
 К
орякском

 округе К
ам
чатки бы

ли взяты
 на государственное 

обеспечение в 42 интерната 1645 человек и откры
ты

 две новы
х ш

колы
-

интерната. Д
ети возвращ

ались в сем
ью

 в возрасте 15 – 17 лет в значитель-
ной степени чуж

им
и лю

дьм
и. 

 С
 другой стороны

, родители часто теряли чувство ответственности 
за своих детей, приобретая иж

дивенческую
 психологию

 и полностью
 пе-

реклады
вая заботу об их воспитании на плечи государства. Т

аким
 образом

, 
сем

ья теряла одну из своих основны
х ф

ункций  социализацию
 м
олодого 

поколения. Б
ез общ

ения с родителям
и наруш

алась связь поколений, пере-
дача традиционны

х ценностей, культуры
, язы

ка, опы
та поколений. 

В
 результате политика принудительного интернатского воспитания 

круто изм
енила традиционны

е социальны
е и сем

ейны
е ф

орм
ы

 ж
изни ко-

ренного населения и нем
ало способствовала ф

орм
ированию

 «поколения 
перелом

а» [6, c. 56]. Э
та систем

а приводила к том
у, что вы

пускники ин-
тернатов не получали необходим

ы
х навы

ков для сам
остоятельной ж

изни, 
бы

ли лиш
ены

 ж
изненной энергии и инициативы

. У
 больш

инства вы
пуск-

ников интернатов дом
инирую

щ
им

и психологическим
и чертам

и являлись 
апатия в сочетании с агрессией, на которую

 наклады
вались сильнейш

ие 
стрессы

 от столкновения с реальной действительностью
.  

О
бучение и воспитание в ш

коле-интернате не приучало детей к са-
м
остоятельности, труду, ум

ению
 преодолевать трудности. П

остоянная за-  
14

0

кр
ая

 г
ру
бо

 о
бр
ащ

ал
ис
ь 
с 
де
ть
м
и 
м
ес
тн
ог
о 
на
ци
он
ал
ьн
ог
о 
на
се
ле
ни
я 

(у
дэ

-
ге
йц
ев

),
 и
з-
за

 ч
ег
о 
по
сл
ед
ни
е 
не

 х
от
ел
и 
во
ди
ть

 с
во
их

 д
ет
ей

 в
 я
сл
и.

  
М
ед
иц
ин
ск
ое

 о
бс
лу
ж
ив
ан
ие

 в
 д
ет
ск
их

 с
ад
ах

 и
 я
сл
ях

 б
ы
ло

 п
ос
та
вл
е-

но
 н
еу
до
вл
ет
во
ри
те
ль
но

. О
тс
ут
ст
во
ва
л 
еж

ед
не
вн
ы
й 
ко
нт
ро
ль

 н
ад

 з
до
ро
вь

-
ем

 д
ош

ко
ль
ни
ко
в 
и 
их

 ф
из
ич
ес
ки
м

 р
аз
ви
ти
ем

 с
о 
ст
ор
он
ы

 м
ед
иц
ин
ск
их

 р
а-

бо
тн
ик
ов

 п
о 
пр
ич
ин
е 
не
по
лн
ой

 к
ом

пл
ек
та
ци
и 
да
нн
ы
х 
уч
ре
ж
де
ни
й 
м
ед
и-

ци
нс
ки
м

 п
ер
со
на
ло
м

. 
За
ча
ст
ую

 в
ра
чи

 в
 д
ет
ск
их

 с
ад
ах

 б
ы
ва
ли

 о
ди
н 
ра
з 
в 

м
ес
яц

, а
 м
ед
се
ст
ры

 р
аб
от
ал
и 
в 
не
по
лн
ую

 с
м
ен
у.

  
В

 
по
сл
ед
ую

щ
ие

 
го
ды

 
ук
ре
пл
ял
ас
ь 
м
ат
ер
иа
ль
но

-т
ех
ни
че
ск
ая

 
ба
за

 
до
ш
ко
ль
ны

х 
уч
ре
ж
де
ни
й,

 ч
то

 п
оз
во
ли
ло

 в
кл
ю
чи
ть

 в
 1

97
0-
е 
гг

. 
вс
ех

 д
ет
ей

 
ко
ре
нн
ы
х 

на
ро
до
в 
в 
об
ра
зо
ва
те
ль
ну
ю

 
си
ст
ем
у.

 
В

 
П
ос
та
но
вл
ен
ия
х 

Ц
К

 
К
П
С
С

 п
ре
ду
см
ат
ри
ва
ли
сь

 в
 б
ю
дж

ет
е 
ср
ед
ст
ва

 д
ля

 с
од
ер
ж
ан
ия

 н
а 
го
су
да
р-

ст
ве
нн
ом

 о
бе
сп
еч
ен
ии

 в
 д
ет
ск
их

 я
сл
ях

 и
 с
ад
ах

 р
ай
он
ов

 К
ра
йн
ег
о 
С
ев
ер
а 
и 

пр
ир
ав
не
нн
ы
х 
к 
ни
м

 м
ес
тн
ос
те
й 
де
те
й 
ра
бо
тн
ик
ов

 с
ов
хо
зо
в 
и 
др
уг
их

 г
ос
у-

да
рс
тв
ен
ны

х 
и 
ко
оп
ер
ат
ив
ны

х 
хо
зя
йс
тв

 и
з 
чи
сл
а 
на
ро
до
в 
С
ев
ер
а 

[3
2]

. 
Р
аз
ре
ш
ен
ие

 п
ро
бл
ем
ы

 д
ош

ко
ль
но
го

 в
ос
пи
та
ни
я,

 с
 о
дн
ой

 с
то
ро
ны

, 
зн
ач
ит
ел
ьн
о 
ул
уч
ш
ил
о 
ка
че
ст
во

 о
бу
че
ни
я 
де
те
й 
в 
об
щ
ео
бр
аз
ов
ат
ел
ьн
ы
х 

ш
ко
ла
х.

 Д
ет
и 
ча
щ
е 
ст
ал
и 
по
ст
уп
ат
ь 
в 
по
дг
от
ов
ит
ел
ьн
ы
е 
и 
пе
рв
ы
е 
кл
ас
сы

 с
 

хо
ро
ш
им

 з
на
ни
ем

 р
ус
ск
ог
о 
яз
ы
ка

. О
бщ

ее
 р
аз
ви
ти
е 
де
те
й 
из

 н
ац
ио
на
ль
но
го

 
на
се
ле
ни
я 
в 

19
60

 
– 

19
70

-е
 
гг

. 
зн
ач
ит
ел
ьн
о 
ул
уч
ш
ил
ос
ь 
по

 
ср
ав
не
ни
ю

  
с 
пр
ед
ы
ду
щ
им

 п
ер
ио
до
м

. 
Т
ак
им

 о
бр
аз
ом

, 
по
чт
и 
в 
ка
ж
до
м

 н
ас
ел
ен
но
м

 п
ун
кт
е 
на

 К
ра
йн
ем

 С
е-

ве
ре

 б
ы
ли

 д
ет
ск
ие

 с
ад
ы

 и
 я
сл
и,

 в
 к
от
ор
ы
х 
во
сп
ит
ы
ва
ли
сь

 д
ет
и 
ко
ре
нн
ог
о  

на
се
ле
ни
я.

 Н
о 
эт
и 
уч
ре
ж
де
ни
я 
ещ

е 
не

 о
хв
ат
ы
ва
ли

 в
се
х 
до
ш
ко
ль
ни
ко
в.

  
В

 ш
ко
лу

 о
ни

 п
ри
хо
ди
ли

 к
ак

 и
з 
де
тс
ко
го

 с
ад
а,

 т
ак

 и
 и
з 
се
м
ьи

. 
Н
ер
ед
ко

 и
з 

се
м
ьи

 п
ри
хо
ди
ли

, 
не

 з
на
я 
ру
сс
ко
го

 я
зы
ка

. 
 Д
ет
и,

 к
от
ор
ы
е 

5 
– 

6 
ле
т 
во
сп
и-

ты
ва
ли
сь

 в
 я
сл
ях

 и
 д
ет
ск
их

 с
ад
ах

, 
ш
ли

 в
 ш

ко
лу

, 
хо
ро
ш
о 
вл
ад
ея

 р
ус
ск
им

 
яз
ы
ко
м

 и
 н
е 
зн
ая

 н
ац
ио
на
ль
но
го

 я
зы
ка

. Т
ак
ое

 п
ол
ож

ен
ие

 о
сл
ож

ня
ло

 р
еш

е-
ни
е 
во
пр
ос
а 
о 
со
от
но
ш
ен
ии

 р
од
но
го

 и
 р
ус
ск
ог
о 
яз
ы
ко
в 
в 
пр
оц
ес
се

 о
бу
че

-
ни
я 
и 
во
сп
ит
ан
ия

 д
ет
ей

 в
 ш
ко
ле

. 
 В

 т
о 
ж
е 
вр
ем
я 
ра
зв
ит
ие

 с
ет
и 
до
ш
ко
ль
ны

х 
об
щ
ео
бр
аз
ов
ат
ел
ьн
ы
х 
уч

-
ре
ж
де
ни
й,

 к
ак

 и
 в
не
др
ен
ие

 и
нт
ер
на
тс
ко
й 
си
ст
ем
ы

 о
бр
аз
ов
ан
ия

 в
 ш

ко
ла
х,

 
вы

зв
ал
о 
бо
ле
зн
ен
ну
ю

 р
еа
кц
ию

 у
 а
бо
ри
ге
но
в,

 т
ак

 к
ак

 д
ет
и 
с 
гр
уд
но
го

 в
оз

-
ра
ст
а 
кр
уг
ло
су
то
чн
о 
со
де
рж

ал
ис
ь 
в 
яс
ля
х 
и 
де
тс
ки
х 
са
да
х.

 Р
од
ит
ел
и 
за
ча
с-

ту
ю

 б
ы
ли

 л
иш

ен
ы

 в
оз
м
ож

но
ст
и 
ви
де
ть
ся

 с
 н
им

и,
 д
ет
и 
ст
ал
и 
за
бы

ва
ть

 н
а-

ци
он
ал
ьн
ы
й 
яз
ы
к.

 З
ан
ят
ия

 п
о 
ро
дн
ом

у 
яз
ы
ку

 в
 д
ет
ск
их

 с
ад
ах

 б
ы
ли

 н
еп
ро

-
ду
м
ан
ны

 
и 
пр
ов
од
ил
ис
ь 
не
по
сл
ед
ов
ат
ел
ьн
о.

 
В
ос
пи
та
те
ли

 
не

 
об
ра
щ
ал
и 

до
лж

но
го

 в
ни
м
ан
ия

 н
а 
ре
чь

 д
ет
ей

 и
 а
кт
ив
но
ст
ь 
гр
уп
п.

  
Э
то

 о
бс
то
ят
ел
ьс
тв
о 
не

 м
ог
ло

 н
е 
вы

зв
ат
ь 
тр
ев
ог
у.

 В
 с
вя
зи

 с
 э
ти
м

 в
 

19
67

 г
. 
И
нс
ти
ту
то
м

 и
ст
ор
ии

, 
ф
ил
ол
ог
ии

 и
 ф
ил
ос
оф

ии
 С
иб
ир
ск
ог
о 
от
де
ле

-
ни
я 
А
ка
де
м
ии

 н
ау
к 
С
С
С
Р

 б
ы
ло

 п
ро
ве
де
но

 с
оц
ио
ли
нг
ви
ст
ич
ес
ко
е 
ис
сл
ед
о-

ва
ни
е 
в 
ра
йо
на
х 
К
ра
йн
ег
о 
С
ев
ер
а.

 П
ол
уч
ен
ны

е 
ре
зу
ль
та
ты

, 
вы

яв
ив
ш
ие

 

 
13

3

чт
о,

 б
ез
ус
ло
вн
о,

 с
ы
гр
ал
о 
ог
ро
м
ну
ю

 р
ол
ь 
в 
ул
уч
ш
ен
ии

 п
ро
ф
ил
ак
ти
че
ск
ой

 
ра
бо
ты

. 
Б
ы
ла

 з
на
чи
те
ль
но

 у
лу
чш

ен
а 
зу
бо
вр
ач
еб
на
я 
и 
зу
бо
пр
от
ез
на
я 
по

-
м
ощ

ь 
на
се
ле
ни
ю

.  
В

 р
ай
он
ах

 С
ев
ер
а 
бы

ла
 о
со
бе
нн
о 
вы

со
ка

 р
ол
ь 
ф
ел
ьд
ш
ер
ск
о-
ак
уш

ер
-

ск
их

 п
ун
кт
ов

, 
та
к 
ка
к 
пр
и 
от
да
ле
нн
ос
ти

 и
 р
аз
бр
ос
ан
но
ст
и 
по
се
лк
ов

 б
ы
ло

 
не
во
зм
ож

но
 с
во
ев
ре
м
ен
но

 о
ка
за
ть

 м
ед
иц
ин
ск
ую

 п
ом

ощ
ь 
сп
ец
иа
ли
ст
ам
и 

бо
ль
ни
ц.

 К
ол
ич
ес
тв
о 
эт
их

 м
ед
иц
ин
ск
их

 у
чр
еж

де
ни
й 
за

 1
96

0 
– 

19
70

-е
 г
г.

 
ув
ел
ич
ил
ос
ь 
в 

3 
ра
за

.  
Б
ол
ьш

ую
 р
ол
ь 
в 
пр
иб
ли
ж
ен
ии

 с
пе
ци
ал
из
ир
ов
ан
но
й 
вр
ач
еб
но
й 
по

-
м
ощ

и 
к 
ко
ре
нн
ом

у 
на
се
ле
ни
ю

 и
 в

 о
ка
за
ни
и 
эк
ст
ре
нн
ой

 п
ом

ощ
и 
иг
ра
ла

 с
а-

ни
та
рн
ая

 а
ви
ац
ия

. 
В

 р
ай
он
ах

 С
ев
ер
а 
бы

ло
 о
рг
ан
из
ов
ан
о 

37
 о
тд
ел
ен
ий

 с
а-

ни
та
рн
ой

 а
ви
ац
ии

 п
ри

 о
кр
уж

ны
х,

 о
бл
ас
тн
ы
х,

 к
ра
ев
ы
х 
бо
ль
ни
ца
х,

 к
от
ор
ы
е 

с 
ка
ж
ды

м
 г
од
ом

 у
ве
ли
чи
ва
ли

 о
бъ
ём

 р
аб
от
ы

 п
о 
ок
аз
ан
ию

 э
кс
тр
ен
но
й 
и 

пл
ан
ов
ой

 к
он
су
ль
та
ти
вн
ой

 п
ом

ощ
и,

 т
ра
нс
по
рт
ир
ов
ке

 б
ол
ьн
ы
х,

 п
ер
ев
оз
ке

 
кр
ов
и,

 с
ы
во
ро
то
к 
и 
др
уг
их

 м
ед
иц
ин
ск
их

 г
ру
зо
в.

  
О
ле
не
во
дс
тв
о 
яв
ля
ло
сь

 
ос
но
вн
ой

 
от
ра
сл
ью

 
хо
зя
йс
тв
а 
аб
ор
иг
ен
ов

 
м
но
ги
х 
ра
йо
но
в 
С
ев
ер
а.

 П
оэ
то
м
у 
ор
га
на
м
и 
и 
уч
ре
ж
де
ни
ям
и 
зд
ра
во
ох
ра

-
не
ни
я 
уд
ел
ял
ос
ь 
бо
ль
ш
ое

 в
ни
м
ан
ие

 о
бс
лу
ж
ив
ан
ию

 о
ле
не
во
до
в,

 н
ах
од
я-

щ
их
ся

 п
о 
ро
ду

 с
во
ей

 д
ея
те
ль
но
ст
и 
бо
ль
ш
ую

 ч
ас
ть

 г
од
а 
вд
ал
и 
от

 н
ас
ел
ен

-
ны

х 
пу
нк
то
в.

  
В

 к
он
це

 1
96

0-
х 
гг

. 
в 
на
ци
он
ал
ьн
ы
х 
ок
ру
га
х 
С
ев
ер
а 
пр
их
од
ил
ос
ь 
от

 
30

 д
о 

37
 в
ра
че
й 
на

 1
0 
ты
с.

 ж
ит
ел
ей

, 
а 
с 
уч
ет
ом

 в
ра
че
й 
в 
ле
че
бн
ы
х 
уч
ре
ж

-
де
ни
ях

 о
бл
ас
тн
ы
х 
це
нт
ро
в,

 м
ед
иц
ин
ск
их

 и
 н
ау
чн
о-
ис
сл
ед
ов
ат
ел
ьс
ки
х 
ин

-
ст
ит
ут
ах

 о
бе
сп
еч
ен
но
ст
ь 
на
се
ле
ни
я 
вр
ач
ам
и 
бы

ла
 е
щ
е 
вы

ш
е.

  
За
бо
та

 
об

 
ох
ра
не

 
зд
ор
ов
ья

 
ко
ре
нн
ог
о 
на
се
ле
ни
я 
пр
ин
ос
ил
а 
св
ои

 
пл
од
ы

. 
Т
ак

, 
в 
Ч
ук
от
ск
ом

 н
ац
ио
на
ль
но
м

 о
кр
уг
е 
с 

19
65

 
 1

97
0 
гг

. 
за
бо
ле

-
ва
ем
ос
ть

 с
ев
ер
ян

 т
уб
ер
ку
ле
зо
м

 с
ни
зи
ла
сь

 в
 2

,5
 р
аз
а,

 а
 о
бщ

ая
 с
м
ер
тн
ос
ть

 –
 

в 
4,

5 
ра
за

 [
17

, c
. 3

70
].

  
В

 н
ац
ио
на
ль
ны

х 
ок
ру
га
х 
и 
ра
йо
на
х 
С
ев
ер
а 
пр
ов
од
ил
ас
ь 
бо
ль
ш
ая

 р
а-

бо
та

 п
о 
сп
ец
иа
ли
за
ци
и 
и 
ус
ов
ер
ш
ен
ст
во
ва
ни
ю

 д
ея
те
ль
но
ст
и 
м
ед
иц
ин
ск
их

 
ра
бо
тн
ик
ов

. В
 э
ти
х 
це
ля
х 
ш
ир
ок
о 
ис
по
ль
зо
ва
ли
сь

 р
аз
ли
чн
ы
е 
ф
ор
м
ы

 у
че
бы

: 
ус
ов
ер
ш
ен
ст
во
ва
ни
е 
вр
ач
ей

 в
 к
ру
пн
ы
х 
на
уч
ны

х 
м
ед
иц
ин
ск
их

 и
нс
ти
ту
та
х,

 
пе
рв
ич
на
я 
сп
ец
иа
ли
за
ци
я 
на

 б
аз
е 
об
ла
ст
ны

х,
 к
ра
ев
ы
х 
уч
ре
ж
де
ни
й,

 п
ро
ве

-
де
ни
е 
се
м
ин
ар
ов

, 
ко
нф

ер
ен
ци
й 

и 
т.
д.

 
В
ра
чи

-ф
ти
зи
ат
ры

 
на
ци
он
ал
ьн
ы
х 

ра
йо
но
в 
пр
ох
од
ил
и 
пе
рв
ич
ну
ю

 с
пе
ци
ал
из
ац
ию

 н
а 
ба
зе

 к
ра
ев
ог
о 
ту
бд
ис

-
па
нс
ер
а.

 В
 1

96
7 
г.

 т
ри

 в
ра
ча

 и
з 
на
ци
он
ал
ьн
ы
х 
ра
йо
но
в 
Х
аб
ар
ов
ск
ог
о 
кр
ая

 
пр
ош

ли
 п
ов
ы
ш
ен
ие

 к
ва
ли
ф
ик
ац
ии

. 
Б
ол
ьш

ое
 в
ни
м
ан
ие

 у
де
ля
ло
сь

 п
од
го
то
вк
е 
вр
ач
ей

 и
 с
ре
дн
их

 м
ед
иц
ин

-
ск
их

 р
аб
от
ни
ко
в 
из

 ч
ис
ла

 м
ал
оч
ис
ле
нн
ы
х 
эт
но
со
в.

 С
 э
то
й 
це
ль
ю

 п
ри

 Х
а-

ба
ро
вс
ко
м

 и
 д
ру
ги
х 
ин
ст
ит
ут
ах

 б
ы
ли

 о
тк
ры

ты
 п
од
го
то
ви
те
ль
ны

е 
от
де
ле

-
ни
я 
и 
ин
те
рн
ат
ы

 д
ля

 м
ол
од
еж

и 
из

 а
бо
ри
ге
нн
ог
о 
на
се
ле
ни
я.

 Т
ак
ж
е 
бы

л 
ус

-
та
но
вл
ен

 в
не
ко
нк
ур
сн
ы
й 
пр
ие
м

 в
 э
ти

 м
ед
иц
ин
ск
ие

 и
нс
ти
ту
ты

 л
иц

 и
з 
ко

-
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ренны
х народов. П

одготовка средних м
едицинских кадров проводилась в 

м
едицинских училищ

ах, располож
енны

х в северны
х национальны

х окру-
гах и в районах, приравненны

х к С
еверу. П

о окончании этих училищ
 вы

-
пускники направлялись на работу в районы

 К
райнего С

евера. М
ногие из 

них обслуж
ивали тундровое население непосредственно на пром

ы
сле.  

П
одготовка м

едицинских кадров средней и вы
сш

ей квалиф
икации из 

числа представителей северны
х народов стало возм

ож
ной, когда в их среде 

появилась м
олодеж

ь с восьм
илетним

 и средним
 образованием

. В
 Х
абаров-

ском
 м
едицинском

 институте бы
ло создано северное отделение, при кото-

ром
 им

елись подготовительны
е курсы

, после которы
х северяне продолж

а-
ли учебу в институтах на основны

х курсах (около 200 врачей). М
едицин-

ских работников средней квалиф
икации вы

пускали техникум
ы

 в Н
иколаев-

ске-на-А
м
уре, А

лександровске-С
ахалинском

, П
етропавловске-К

ам
чатском

.  
Р
ост 

сети 
лечебно-проф

илактических 
учреж

дений, 
укрепление 

ее 
м
атериально-технической базы

, улучш
ение обеспеченности м

едицинским
и 

кадрам
и и проводим

ы
е м

ероприятия по повы
ш
ению

 квалиф
икации врачей 

и средних м
едицинских работников дали возм

ож
ность значительно повы

-
сить организацию

 и качество м
едицинской пом

ощ
и. 

В
 вопросах улучш

ения охраны
 здоровья населения К

райнего С
евера 

огром
ное значение им

ела санитарно-просветительская работа, особенно 
среди 

аборигенов. 
О
т 
ее 

целенаправленности 
и 
действенности 

зависел 
подъем

 общ
ей и санитарной культуры

 коренного населения, а следова-
тельно, и его здоровье. В

 целях повы
ш
ения санитарной культуры

 во все на-
циональны

е округа, районы
 К
райнего С

евера регулярно рассы
лались плака-

ты
 по проф

илактике инф
екционны

х заболеваний, гигиене ж
илищ

 и бы
та.  

П
ротивоглистную

 работу в крае возглавлял паразотдел крайС
Э
С

, 
горС

Э
С

, райС
Э
С

. В
 этом

 учреж
дении осущ

ествлялось вы
явление и лече-

ние больны
х, пораж

енны
х глистной инвазией, как в ам

булаторны
х, так и 

преим
ущ

ественно в сом
атических стационарах. П

о каж
дом

у городу, рай-
ону составлялись планы

 м
ероприятий по борьбе с гельм

интозам
и.  

Г
ельм

интологов бы
ло недостаточно. П

аразотдел бы
л уком

плектован 
врачам

и-паразитологам
и и лаборантам

и на 50 %
. В

 1967 г. проводилось 
обследование населения (857 человек) г. Н

иколаевска-на-А
м
уре, г. С

овет-
ская Г

авань, В
ерхнебуреинского района, района им

. П
. О

сипенко с целью
 

вы
явления глистной инвазии, пораж

енность составила 9,2 %
. П

реобла-
даю

щ
им

и видам
и глистны

х заболеваний среди национального населения 
являлись: аскаридоз, гим

енолепидоз, тениидозы
, трихинеллез.  

О
собенностью

 коренного населения, прож
ивавш

его в районах С
еве-

ра и приравненны
х к ним

 м
естностях – ульчей, эвенков, нивхов и др., яв-

лялось употребление в пищ
у сы

рой ры
бы

, м
яса, что способствовало зара-

ж
ению

 их гельм
интозам

и. В
 г. Н

иколаевске-на-А
м
уре, г. С

оветская Г
авань 

им
елись дневны

е стационары
, где проводилось лечение больны

х с глистной 
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Р
ы
бкоопы

 
безответственно 

относились 
к 

организации 
питания 

ш
кольников: не бы

ли организованы
 буф

еты
, горячие завтраки, м

еню
 и ас-

сортим
ент продуктов бы

ли очень бедны
. Т
ак, в столовой А

янского интерната 
м
еню

 еж
едневно не составлялось, расход продуктов своеврем

енно не учиты
-

вался, что приводило к злоупотреблениям
 обслуж

иваю
щ
его персонала.  

П
роф

ессиональная 
ориентация 

м
олодеж

и 
коренного 

населения 
в 

ш
колах-интернатах, план прием

а ее в учебны
е заведения различны

х уров-
ней не бы

ли связаны
 с потребностям

и национальны
х районов в кадрах, где 

уж
е им

елся переизбы
ток подобны

х специалистов, либо они вообщ
е не тре-

бовались в данной м
естности.  

В
лияние интернатской систем

ы
 образования на социально-психоло-

гическую
 сф

еру коренны
х этносов Д

альнего В
остока бы

ло огром
но. О

на 
способствовала постепенном

у разруш
ению

 традиционного уклада ж
изни 

аборигенов и оказала негативное воздействие на социальную
 и культур-

ную
 ситуации на С

евере. Н
есм

отря на то, что государство в настоящ
ее вре-

м
я пересм

отрело образовательную
 национальную

 политику, и интернаты
 

бы
ли преобразованы

 в обы
кновенны

е ш
колы

, отрицательны
е последствия 

данной систем
ы

 исправить очень трудно. 
Д
ля данного периода бы

л характерен рост дош
кольны

х учреж
дений. 

Т
ак, в М

агаданской области к 1967 г. детские сады
 и ясли бы

ли построены
 

во всех национальны
х селах, общ

ее количество их бы
ло 41, и они охваты

-
вали 1859 детей чукчей, эским

осов и эвенов, тогда как в 1957 г. их бы
ло  

10 и охваты
вали 252 детей [21, c. 147]. Б

ольш
ая часть детей находилась в 

детских ком
бинатах круглосуточно. Д

ля детей охотников и оленеводов 
создавались специальны

е санаторны
е группы

, так как их родители значи-
тельную

 часть года проводили в тайге и тундре.  
К

 концу 1960-х гг. сеть детских дош
кольны

х учреж
дений бы

ла ста-
билизирована, что поставило вопрос о вы

полнении следую
щ
ей задачи, а 

им
енно укрепления м

атериально-технической базы
 и повы

ш
ения уровня 

воспитательной работы
. В

о м
ногих садах в 1960-е гг. не бы

л оборудован 
педагогический процесс, так как не хватало м

ягкого и ж
есткого инвентаря, 

отсутствовали игруш
ки, требуем

ы
е «Р

уководством
 для воспитателя дет-

ского сада», пособия по родном
у язы

ку, спортинвентарь и т.д.  
П
итание 

дош
кольников 

бы
ло 

зачастую
 
однообразны

м
, 
в 
котором

 
преобладали каш

и. П
ищ

а не бы
ла достаточно витам

инизирована, не хвата-
ло в м

еню
 м
олочны

х продуктов. О
тпускаем

ы
е деньги на питание зачастую

 
полностью

 
не 

расходовались. 
Н
изкий 

уровень 
воспитательной 

работы
, 

обусловленны
й отсутствием

 кадров со средним
 специальны

м
 и вы

сш
им

 
образованием

, проявился в том
, что детям

 недостаточно прививались куль-
турно-гигиенические навы

ки, занятия по различны
м

 предм
етам

 проводи-
лись 

непроф
ессионально, 

со 
значительны

м
и 

недочетам
и. 

С
лучались 

и 
долж

ностны
е преступления. Т

ак, в яслях П
ож

арского района П
рим

орского  
13

8

бо
та

 и
 о
пе
ка

 в
ос
пи
та
те
ле
й,

 о
тс
ут
ст
ви
е 
во
зм
ож

но
ст
и 
уч
ас
тв
ов
ат
ь 
в 
об
щ
ес
т-

ве
нн
о 
по
ле
зн
ом

 т
ру
де

 п
ор
ож

да
ли

 р
об
ос
ть

, 
не
пр
ис
по
со
бл
ен
но
ст
ь,

 и
ж
ди

-
ве
нч
ес
тв
о.

 И
нт
ер
на
т,

 п
о 
пр
из
на
ни
ю

 в
ос
пи
та
те
ле
й 
и 
ро
ди
те
ле
й,

 н
е 
пр
ив
и-

ва
л 
тр
уд
ов
ы
х 
на
вы

ко
в,

 н
е 
го
то
ви
л 
к 
вз
ро
сл
ой

 ж
из
ни

. 
В
ы
пу
ск
ни
ка
м

 б
ы
ло

 
оч
ен
ь 
тр
уд
но

 а
да
пт
ир
ов
ат
ьс
я 
к 
но
вы

м
 у
сл
ов
ия
м

 л
иб
о 
ст
уд
ен
че
ск
ой

, 
ли
бо

 
пр
оф

ес
си
он
ал
ьн
ой

 д
ея
те
ль
но
ст
и,

 т
ак

 к
ак

 о
ни

 н
е 
ум

ел
и 
са
м
ос
то
ят
ел
ьн
о 

ра
сп
ре
де
ли
ть

 с
во
й 
ре
ж
им

, 
ве
ст
и 
ра
сх
од
ы

, 
об
сл
уж

ив
ат
ь 
са
м
их

 с
еб
я.

 В
 р
е-

зу
ль
та
те

 м
ол
од
еж

ь 
ча
ст
о 
бр
ос
ал
а 
уч
еб
у 
и 
во
зв
ра
щ
ал
ас
ь 
в 
ро
дн
ы
е 
м
ес
та

. 
И
нт
ер
на
ты

 р
аз
м
ещ

ал
ис
ь 
в 
кр
уп
ны

х 
по
се
лк
ах

, 
в 
ни
х 
уч
ил
ис
ь 
де
ти

 и
з 

эт
ни
че
ск
и 
ра
зл
ич
ны

х 
по
се
лк
ов

: 
чу
кч
и 
вм
ес
те

 с
 э
ск
им

ос
ам
и,

 ю
ка
ги
ры

 –
  

с 
эв
ен
ам
и 
и 
т.
п.

 П
оэ
то
м
у 
ос
но
вн
ы
м

 я
зы
ко
м

 в
 и
нт
ер
на
те

 я
вл
ял
ся

 о
бы

чн
о 

ру
сс
ки
й.

 И
нт
ер
на
ты

 о
ка
за
ли
сь

 к
ра
йн
е 
эф
ф
ек
ти
вн
ы
м

 с
ре
дс
тв
ом

 р
аз
ру
ш
е-

ни
я 
на
ци
он
ал
ьн
ы
х 
яз
ы
ко
в:

 п
ос
ле

 8
 –

 1
0 
ле
т 
кр
уг
ло
су
то
чн
ог
о 
ин
те
рн
ат
ск
о-

го
 о
бу
че
ни
я 
де
ти

 у
ж
е 
не

 м
ог
ли

 г
ов
ор
ит
ь 
на

 с
во
ем

 н
ац
ио
на
ль
но
м

 я
зы
ке

. 
П
ом

им
о 
эт
ой

 п
ро
бл
ем
ы

 в
 и
нт
ер
на
тс
ко
й 
си
ст
ем
е 
об
ра
зо
ва
ни
я 
ос
тр
о 

ст
оя
л 
во
пр
ос

 о
б 
ук
ом

пл
ек
то
ва
ни
и 
ин
те
рн
ат
ов

 п
ри

 ш
ко
ла
х 
ка
др
ам
и 
во
сп
и-

та
те
ле
й.

 П
ри
чи
но
й 
эт
ом

у 
в 
пе
рв
ую

 о
че
ре
дь

 б
ы
ли

 н
е 
вп
ол
не

 у
до
вл
ет
во
ри

-
те
ль
ны

е 
бы

то
вы

е 
ус
ло
ви
я 
уч
ит
ел
ей

 и
 в
ос
пи
та
те
ле
й,

 к
от
ор
ы
е 
не

 м
ог
ли

 п
о-

лу
чи
ть

 ж
ил
ьё

 п
ри

 р
аб
от
е,

 у
ст
ро
ит
ь 
св
ои
х 
де
те
й 
в 
м
ес
тн
ы
е 
об
ра
зо
ва
те
ль

-
ны

е 
уч
ре
ж
де
ни
я,

 а
 с
ам
и 
кв
ар
ти
ры

 ч
ас
то

 т
ре
бо
ва
ли

 к
ап
ит
ал
ьн
ог
о 
ре
м
он
та

. 
П
оэ
то
м
у 
те
ку
че
ст
ь 
ка
др
ов

 б
ы
ла

 о
тн
ос
ит
ел
ьн
о 
вы

со
ко
й.

  
В

 ш
ко
ль
ны

х 
ин
те
рн
ат
ах

 н
е 
бы

ли
 с
оз
да
ны

 в
се

 н
ео
бх
од
им

ы
е 
ус
ло
ви
я 

дл
я 
но
рм

ал
ьн
ой

 у
че
бы

 и
 ж
из
ни

 д
ет
ей

. 
И
нт
ер
на
ты

 н
ах
од
ил
ис
ь 
в 
кр
ай
не

 з
а-

пу
щ
ен
но
м

 с
ос
то
ян
ии

. Н
еу
до
вл
ет
во
ри
те
ль
но

 б
ы
ло

 п
ос
та
вл
ен
о 
м
ед
иц
ин
ск
ое

 
об
сл
уж

ив
ан
ие

 у
ча
щ
их
ся

. 
П
ри

 п
ос
ту
пл
ен
ии

 в
 и
нт
ер
на
ты

 в
 р
яд
е 
ш
ко
л 
уч
а-

щ
ие
ся

 з
ач
ис
ля
ли
сь

 б
ез

 м
ед
иц
ин
ск
ог
о 
об
сл
ед
ов
ан
ия

. Ш
ко
ль
ны

е 
м
ас
те
рс
ки
е 

не
до
ст
ат
оч
но

 б
ы
ли

 о
бо
ру
до
ва
ны

 н
ео
бх
од
им

ы
м

 и
нс
тр
ум

ен
то
м

 и
 м
ат
ер
иа

-
ла
м
и.

 В
 о
бщ

ем
, 
им

ев
ш
ая
ся

 с
ет
ь 
ин
те
рн
ат
ов

 н
е 
уд
ов
ле
тв
ор
ял
а 
по
тр
еб
но

-
ст
ям

 в
 н
их

. В
 т
о 
ж
е 
вр
ем
я 
де
ла
ли
сь

 н
ек
от
ор
ы
е 
ш
аг
и 
по

 у
лу
чш

ен
ию

 д
ан
но
й 

си
ту
ац
ии

. Т
ак

, к
 п
ри
м
ер
у,

 в
 М

аг
ад
ан
ск
ой

 о
бл
ас
ти

 в
 1

96
0 

– 
19

63
 г
г.

 ш
ко
лы

 
и 
бо
ль
ни
цы

 б
ы
ли

 п
ер
ев
ед
ен
ы

 н
а 
це
нт
ра
ль
ну
ю

 с
ис
те
м
у 
от
оп
ле
ни
я 
и 
эл
ек

-
тр
ич
ес
ко
го

 о
св
ещ

ен
ия

 [
8,

 л
. 3

34
].

 
Ч
ас
то

 в
ст
ре
ча
ла
сь

 с
ле
ду
ю
щ
ая

 с
ит
уа
ци
я:

 п
ом

ещ
ен
ие

 в
 н
ац
ио
на
ль
ны

х 
ин
те
рн
ат
ах

 з
ан
им

ал
ос
ь 
ру
сс
ки
м
и,

 т
ог
да

 к
ак

 д
ет
и 
из

 к
ор
ен
ны

х 
на
ро
до
в 
на

-
хо
ди
ли
сь

 д
ом

а  
из

-з
а 
от
су
тс
тв
ия

 м
ес
т.

 Т
ак

, 
в 
П
ож

ар
ск
ом

 р
ай
он
е 
П
ри
м
ор

-
ск
ог
о 
кр
ая

 в
 ш
ко
ль
но
м

 и
нт
ер
на
те

 в
 С
ан
чи
хе
зе

 о
бу
ча
ли
сь

 в
се
го

 д
ва

 у
дэ
ге
йц
а 

пр
и 
на
ли
чи
и 

16
0 
м
ес
т 

[1
0,

 л
. 1

19
].

 
К
ро
м
е 
то
го

, 
ин
те
рн
ат
ы

 н
ах
од
ил
ис
ь 
на

 о
тд
ал
ен
но
м

 р
ас
ст
оя
ни
и 
от

 м
ес
т 

пр
ож

ив
ан
ия

 а
бо
ри
ге
но
в,

 с
вя
зи

 с
ел

 с
 а
эр
оп
ор
та
м
и 
не

 б
ы
ли

 о
тл
аж
ен
ы

. Ш
ко
ль

-
ни
ка
м

 п
ри
хо
ди
ло
сь

 д
об
ир
ат
ьс
я 
в 
ш
ко
лу

 и
 и
з 
ш
ко
лы

 н
а 
ка
ни
ку
лы

 л
од
ка
м
и 
ил
и 

пе
ш
ко
м

 п
о 
ль
ду

 р
ек

, 
чт
о 
за
ча
ст
ую

 п
ри
во
ди
ло

 к
 н
ес
ча
ст
ны

м
 с
лу
ча
ям

, 
а 
до
с-

та
вк
а 
де
те
й 
ве
рт
ол
ет
ом

 н
е 
ве
зд
е 
бы

ла
 р
еш

ен
а 
из

-з
а 
от
су
тс
тв
ия

 с
ам
ой

 т
ех
ни
ки

. 

 
13

5

ин
ва
зи
ей

, а
 т
ак
ж
е 
бы

ла
 с
оз
да
на

 к
ом
пл
ек
сн
ая

 б
ри
га
да

 в
ра
че
й-
па
ра
зи
то
ло
го
в,

 
ко
то
ра
я 
пр
ов
од
ил
а 
об
сл
ед
ов
ан
ие

 ж
ит
ел
ей

 О
хо
тс
ко
го

 п
об
ер
еж
ья

. 
В

 с
вя
зи

 с
 п
ри
ня
ти
ем

 С
ов
ет
ом

 М
ин
ис
тр
ов

 С
С
С
Р

 о
т 

21
 а
пр
ел
я 

19
67

 г
. 

по
ст
ан
ов
ле
ни
я 

«О
 м
ер
ах

 п
о 
да
ль
не
йш

ем
у 
ра
зв
ит
ию

 э
ко
но
м
ик
и 
и 
ку
ль
ту
ры

 
на
ро
дн
ос
те
й 

С
ев
ер
а»

 
ор
га
на
м
и 

зд
ра
во
ох
ра
не
ни
я 

с 
це
ль
ю

 
ул
уч
ш
ен
ия

  
м
ед
иц
ин
ск
ой

 п
ом

ощ
и 
аб
ор
иг
ен
ам

 б
ы
ла

 п
ро
де
ла
на

 б
ол
ьш

ая
 р
аб
от
а.

 Т
ак

,  
в 

19
70

 г
. в

 Н
ан
ай
ск
ий

 р
ай
он

 с
ем
ь 
ра
з 
на
пр
ав
ля
ли
сь

 с
пе
ци
ал
ис
ты

 и
з 
г.

 Х
аб
а-

ро
вс
ка

, а
 в

 1
97

1 
г.

 б
ы
ла

 н
ап
ра
вл
ен
а 
ко
м
пл
ек
сн
ая

 б
ри
га
да

 в
ра
че
й,

 о
сн
ащ

ен
-

на
я 
сп
ец
иа
ль
но
й 
ап
па
ра
ту
ро
й 
дл
я 
пр
ов
ед
ен
ия

 о
зд
ор
ов
ит
ел
ьн
ы
х 
м
ер
оп
ри
я-

ти
й 
ср
ед
и 
на
се
ле
ни
я.

 Н
ео
дн
ок
ра
тн
о 
сп
ец
иа
ли
ст
ы

 Х
аб
ар
ов
ск
ой

 к
ра
ев
ой

 
кл
ин
ич
ес
ко
й 
бо
ль
ни
цы

 н
ап
ра
вл
ял
ис
ь 
в 
Н
ан
ай
ск
ий

 р
ай
он

 д
ля

 в
ре
м
ен
но
й 

ра
бо
ты

: 
хи
ру
рг
и,

 р
ен
тг
ен
ол
ог
и,

 д
ет
ск
ие

 в
ра
чи

. 
Т
ол
ьк
о 
в 

19
70

 г
. 
им

и 
бы

ло
 

пр
ок
он
су
ль
ти
ро
ва
но

 в
 а
м
бу
ла
то
ри
и 
и 
ст
ац
ио
на
ре

 8
07

 ч
ел
ов
ек

, 
сд
ел
ан
о 
на

 
м
ес
те

 1
6 
сл
ож

ны
х 
хи
ру
рг
ич
ес
ки
х 
оп
ер
ац
ий

, 
пр
ов
ед
ен

 п
ро
ф
ил
ак
ти
че
ск
ий

 
ос
м
от
р 

78
6 
че
ло
ве
к.

  
П
ро
во
ди
ла
сь

 б
ол
ьш

ая
 р
аб
от
а 
по

 с
ни
ж
ен
ию

 д
ет
ск
ой

 з
аб
ол
ев
ае
м
ос
ти

: 
ул
уч
ш
ил
ос
ь 
пр
оф

ил
ак
ти
че
ск
ое

 н
аб
лю

де
ни
е 
за

 д
ет
ьм
и 
ра
нн
ег
о 
во
зр
ас
та

, 
пр
ов
од
ил
ис
ь 
м
ер
ы

 п
о 
ул
уч
ш
ен
ию

 д
ет
ск
ог
о 
пи
та
ни
я,

 р
ос
ла

 с
ет
ь 
де
тс
ки
х 

до
ш
ко
ль
ны

х 
уч
ре
ж
де
ни
й.

 В
се
м

 д
ет
ям

 д
о 
од
но
го

 г
од
а 
бы

ло
 о
рг
ан
из
ов
ан
о 

бе
сп
ла
тн
ое

 м
ед
ик
ам
ен
то
зн
ое

 л
еч
ен
ие

. 
Е
сл
и 
в 

19
70

 г
. 

15
 т
ы
с.

 д
ет
ей

 с
 К
о-

лы
м
ы

 и
 Ч
ук
от
ки

 п
ро
ве
ли

 с
во
й 
от
ды

х 
в 
пи
он
ер
ск
их

 л
аг
ер
ях

, 
то

 в
 1

97
5 
г.

 –
 

22
 т
ы
с.

 д
ет
ей

, и
з 
ни
х 

2,
5 
ты
с.

 д
ет
ей

 –
 в

 п
ио
не
рс
ко
м

 л
аг
ер
е 

«Л
оо

» 
и 
др
уг
их

 
ю
ж
ны

х 
зд
ра
вн
иц
ах

 с
тр
ан
ы

. 
В
зр
ос
лы

е,
 с
тр
ад
аю

щ
ие

 р
ев
м
ат
из
м
ом

, 
в 
ос
но
в-

но
м

 р
ы
ба
ки

 н
ап
ра
вл
ял
ис
ь 
на

 к
ур
ор
ты

, 
та
ки
е,

 к
ак

 А
нн
ен
ск
ие

 В
од
ы

, 
К
ул
ь-

ду
р 
и 
т.
д.

 У
сп
еш

но
 п
ро
до
лж

ал
 р
аб
от
у 
са
м
ы
й 
се
ве
рн
ы
й 
ку
ро
рт

 –
 «
Т
ал
ая

» 
 

на
 К
ол
ы
м
е.

 О
н 
бы

л 
об
ес
пе
че
н 
бл
аг
оу
ст
ро
ен
ны

м
и 
ко
рп
ус
ам
и,

 в
ан
ны

м
 п
о-

м
ещ

ен
ие
м

, 
ка
би
не
то
м

 ф
из
ио
те
ра
пи
и,

 р
ен
тг
ен
ов
ск
им

, 
зу
бо
вр
ач
еб
ны

м
 и

 з
у-

бо
пр
от
ез
ны

м
 к
аб
ин
ет
ам
и,

 з
ал
ом

 в
ра
че
бн
ой

 ф
из
ку
ль
ту
ры

 и
 т

.д
. В

 б
ол
ьш

ин
-

ст
ве

 р
ай
он
ов

 К
ра
йн
ег
о 
С
ев
ер
а 
пр
и 
ок
ру
ж
ны

х 
и 
ра
йо
нн
ы
х 
бо
ль
ни
ца
х 
со
з-

да
ва
ли
сь

 к
ом

ис
си
и  
из

 в
ра
че
й 
и 
пр
ед
ст
ав
ит
ел
ей

 р
ай
он
ны

х 
ис
по
лн
ит
ел
ьн
ы
х 

ко
м
ит
ет
ов

, 
тщ

ат
ел
ьн
о 
ан
ал
из
ир
ов
ав
ш
ие

 в
сю

 л
еч
еб
но

-п
ро
ф
ил
ак
ти
че
ск
ую

 
ра
бо
ту

 с
 д
ет
ьм
и.

  
Т
ак
им

 о
бр
аз
ом

, 
в 

19
60

 –
 н
ач
ал
е 

19
80

-х
 г
г.

 ц
ен
тр
ал
ьн
ы
е 
и 
м
ес
тн
ы
е 

ор
га
ны

 в
ла
ст
и 
об
ра
щ
ал
и 
пр
ис
та
ль
но
е 
вн
им

ан
ие

 н
а 
м
ед
иц
ин
ск
ое

 и
 с
ан
и-

та
рн
о-
ги
ги
ен
ич
ес
ко
е 

об
сл
уж

ив
ан
ие

 
ко
ре
нн
ы
х 

м
ал
оч
ис
ле
нн
ы
х 

на
ро
до
в 

Д
ал
ьн
ег
о 
В
ос
то
ка

. 
Зн
ач
ит
ел
ьн
о 
бы

ли
 у
лу
чш

ен
ы

 у
сл
ов
ия

 ж
из
ни

 а
бо
ри
ге

-
но
в,

 р
еш

ен
ы

 и
ли

 н
ах
од
ил
ис
ь 
на

 с
та
ди
и 
ре
ш
ен
ия

 м
но
ги
е 
пр
об
ле
м
ы

 с
ф
ер
ы

 
зд
ра
во
ох
ра
не
ни
я 
на
ци
он
ал
ьн
ы
х 
те
рр
ит
ор
ий

, 
та
ки
е,

 к
ак

: 
ст
ро
ит
ел
ьс
тв
о 
и 

ре
м
он
т 
м
ед
иц
ин
ск
их

 п
ун
кт
ов

 н
а 
уд
ал
ен
ны

х 
те
рр
ит
ор
ия
х,

 о
сн
ащ

ен
ие

 и
х 

м
ед
иц
ин
ск
ой

 т
ех
ни
ко
й 
и 
ап
па
ра
ту
ро
й,

 к
ол
ич
ес
тв
ен
ны

й 
и 
ка
че
ст
ве
нн
ы
й 

ро
ст

 п
ер
со
на
ла

, 
об
сл
уж

ив
аю

щ
ег
о 
ко
ре
нн
ое

 н
ас
ел
ен
ие

, 
пр
ив
ле
че
ни
е 
к 
да
н-

но
й 
ра
бо
те

 н
ац
ио
на
ль
ны

х 
ка
др
ов

, с
ан
ит
ар
но

-п
ро
св
ет
ит
ел
ьс
ка
я 
ра
бо
та

 и
 т

.д
. 
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тавливали простейш
ие сувениры

 из бересты
, дерева, м

еха, учились вы
ш
ивать 

национальны
м

 орнам
ентом

. С
 использованием

 бисера, кож
и, м

еха они ш
или 

халаты
, тапочки, рукавицы

, коврики, вы
полняли чеканку по м

еталлу и т.д.  
За счет м

естной пром
ы
ш
ленности в национальны

х селах организо-
вы

вались м
астерские участки и стационарны

е м
астерские по производству 

народны
х худож

ественны
х пром

ы
слов и сувениров. 

К
раеведческая работа являлась одним

 из сущ
ественны

х звеньев ком
-

плексного подхода к воспитанию
 детей. О

сущ
ествлялись м

ероприятия по 
таким

 направлениям
, как: знаком

ство с ф
ауной и ф

лорой родного края, 
сбор редких лекарственны

х растений и экспонатов для ж
ивого уголка, изу-

чение природны
х богатств, знаком

ство с народны
м

 хозяйством
. 

В
 краеведческих уголках национальны

х ш
кол вы

ставлялись экспона-
ты

, вы
полненны

е учащ
им

ися в традициях народного искусства. Т
ак, Б

ула-
винская ш

кола У
льчского района неоднократно бы

вала участницей В
ы

-
ставки достиж

ений народного хозяйства С
С
С
Р

. 
М
естны

е 
органы

 
власти 

проводили 
районны

е 
слеты

 
передовиков 

охотничьего пром
ы
сла и национальны

е спортивны
е праздники. О

сновны
-

м
и видам

и спорта на подобны
х м

ероприятиях бы
ли гонки на оленьих нар-

тах 
и 
на 

кам
усны

х 
лы

ж
ах, 

стрельба 
из 

м
алокалиберной 

винтовки. 
П
о  

результатам
 праздника победителям

 вы
давались ценны

е призы
. И

тоги раз-
вития национального искусства подводили еж

егодны
е см

отры
 худож

ест-
венной 

сам
одеятельности, 

вы
ставки 

экспонатов 
прикладного 

искусства  
народны

х ум
ельцев. 

Н
о, несм

отря на развитие сам
одеятельного прикладного националь-

ного искусства, среди коренного населения почти не сохранились тради-
ционны

е обы
чаи. М

олодое поколение слабо знало родной язы
к, не пом

ни-
ло обы

чаев и обрядов. П
редставители национального населения более по-

ж
илого возраста иногда заним

ались кустарны
м

 рем
еслом

: изготавливали 
поделки дом

аш
него обихода, из коры

 деревьев делали корзинки для гри-
бов, ш

катулки, рукоятки для охотничьих нож
ей. И

з кож
и диких ж

ивотны
х 

и пуш
ны

х зверей ш
или халаты

, тапочки, на которы
х иногда сохранялся тра-

диционны
й рисунок, содерж

ание которого говорило о сущ
ествовавш

их ра-
нее м

астерских по росписи халатов и других украш
ений одеж

ды
 коренного 

населения. Религиозны
е воззрения такж

е не сохранились. Х
отя бы

ли исклю
-

чения, когда Н
овы

й год отм
ечали не по календарю

, а по лунны
м

 дням
, 5 м

ая 
праздновался как национальны

й праздник поклонения солнцу (у удэгейцев). 
В

 1980 г. бы
ли созданы

 ком
иссии по работе с народам

и С
евера во 

м
ногих национальны

х районах Д
альнего В

остока. В
 их состав вош

ли пред-
ставители м

естны
х органов власти, пром

ы
ш
ленны

х, м
едицинских и куль-

турны
х учреж

дений. 
Д
еятельность ком

иссий заклю
чалась в разработке проектов и их реа-

лизации по вводу в эксплуатацию
 ш
кол, детских учреж

дений, строительству 
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дов, на обеспечение их вы
ж
ивания, признание и предоставление им

 рав-
ны

х прав и равны
х возм

ож
ностей наравне с другим

и группам
и населения.  

В
 Р
оссии ж

е права аборигенны
х народов, которы

е согласно К
онвен-

ции М
О
Т

 №
 169 государству и общ

еству надлеж
ит «уваж

ать» и «защ
и-

щ
ать», пока ещ

е даж
е не определены

. Н
е созданы

, как предполагает К
он-

венция №
 169, «правительственны

е институты
» коренного населения и не 

разработаны
 «соответствую

щ
ие процедуры

», посредством
 которы

х рас-
см
атриваю

тся вопросы
, касаю

щ
иеся коренного населения, достигаю

тся до-
говоренности и вы

рабаты
вается согласие в отнош

ении предлагаем
ы
х пра-

вительством
 или м

естной адм
инистрацией м

ер.  
В

 случае ратиф
икации Р

оссийской Ф
едерацией К

онвенции №
 169 

политика государства в отнош
ении аборигенны

х народов долж
на бы

ть бо-
лее  четко институционализирована. 

О
днако главны

й вопрос, которы
й требует реш

ения в первую
 очередь – 

это вопрос о зем
ле. Р

аздел 11 К
онвенции М

О
Т

 №
 169 содерж

ит правовы
е 

норм
ы

 государственной политики в районах прож
ивания традиционны

х 
этносов. В

 частности, ст. 14 К
онвенции М

О
Т

 №
 169 предусм

атривает, что 
за соответствую

щ
им

и народам
и признаю

тся права собственности и владе-
ния на зем

ли, которы
е они традиционно заним

аю
т. П

ричем
 специальное 

значение придается полож
ению

 кочевы
х народов. П

ричины
 их особого от-

нош
ения к своей зем

ле уходят своим
и корням

и в исторические истоки их 
национальной психологии  м

алочисленны
е этносы

 м
нож

ество столетий 
прож

ивали изолированно от других групп населения, стрем
ились поддер-

ж
ивать свой «территориальны

й суверенитет». 
И
м
енно коренны

е народы
 и сейчас в наибольш

ей степени  сохраняю
т 

традиционны
й уклад эконом

ики и природопользования. Т
есная связь с 

природой им
 ж
изненно необходим

а для сохранения сам
обы

тности и вы
ж
и-

вания в соврем
енном

 м
ире.  

В
 Р
оссии отсутствует специальное зем

ельное законодательство для 
аборигенны

х народов. Э
то создает огром

ны
е трудности для прим

енения 
К
онвенции М

О
Т

 №
 169 в наш

ей стране. С
т. 15 К

онвенции №
 169 говорит о 

праве аборигенны
х народов на использование природны

х ресурсов – на 
«участие в пользовании, распоряж

ении этим
и ресурсам

и и в их сохране-
нии» на исконны

х территориях прож
ивания. П

ока что такое право за або-
ригенны

м
и народам

и Р
оссии не признано. 

Д
о настоящ

его врем
ени основны

е вопросы
, касаю

щ
иеся коренны

х 
м
алочисленны

х народов, реш
аю

тся не на м
естах, не сам

им
и народам

и, а, 
как правило, на уровне ф

едеральны
х и региональны

х органов государст-
венной власти без учета м

нений сам
их народов. Т

акое отнош
ение не соот-

ветствует ни м
еж

дународном
у праву, ни интересам

 коренны
х м

алочислен-
ны

х народов. П
оэтом

у, не им
ея соответствую

щ
их политических прав, ко-

ренны
е м

алочисленны
е народы

 С
евера, С

ибири и Д
альнего В

остока оказа-
лись в стороне от сам

остоятельного реш
ения  своих собственны

х проблем
. 
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0

 
ол
ен
ев
од
ст
во

, 
ох
от
а,

 з
ве
ро
бо
йн
ы
й 
пр
ом

ы
се
л,

 р
ы
бо
ло
вс
тв
о,

 с
об
и-

ра
те
ль
ст
во

 д
ик
их

 я
го
д,

 л
ек
ар
ст
ве
нн
ог
о 
и 
те
хн
ич
ес
ко
го

 с
ы
рь
я 
 
тр
ад
иц
и-

он
на
я 
эт
но
об
ра
зу
ю
щ
ая

 т
ру
до
ва
я 
де
ят
ел
ьн
ос
ть

; 
 
тр
ад
иц
ио
нн
ы
е 
за
ня
ти
я 
се
ве
ря
н 
яв
ля
ю
тс
я 
их

 с
пе
ци
ал
из
ац
ие
й 
в 
об

-
щ
ес
тв
ен
но
м

 р
аз
де
ле
ни
и 
тр
уд
а 
ст
ра
ны

; 
 
се
ве
рн
ое

 н
ас
ел
ен
ие

 н
ак
оп
ил
о 
и 
ра
зв
ив
ае
т 
в 
но
вы

х 
ус
ло
ви
ях

 в
ек
о-

во
й 
оп
ы
т,

 з
на
ни
е 
и 
на
вы

ки
 в
ед
ен
ия

 э
ти
х 
от
ра
сл
ей

, 
зд
ес
ь 
со
зд
ан
ы

 о
ру
ди
я 

тр
уд
а,

 д
об
ы
чи

 и
 п
ер
ер
аб
от
ки

 б
ио
ло
ги
че
ск
их

 р
ес
ур
со
в,

 с
ре
дс
тв
а 
пе
ре
дв
и-

ж
ен
ия

, с
на
ря
ж
ен
ия

, п
од
ви
ж
но
го

 ж
ил
ья

, о
де
ж
ды

 и
 у
тв
ар
и;

 
 
эт
и 
от
ра
сл
и 
ка
к 
ис
то
чн
ик
и 
со
зд
ан
ия

 р
аб
оч
их

 м
ес
т 
яв
ля
ю
тс
я 
сф
ер
ой

 
уд
ов
ле
тв
ор
ен
ия

 э
ко
но
м
ич
ес
ки
х 
ин
те
ре
со
в 
се
ве
рн
ог
о 
на
се
ле
ни
я;

 
 
пр
од
ук
ци
я 
тр
ад
иц
ио
нн
ы
х 
от
ра
сл
ей

 (
м
яс
о,

 р
ы
ба

, 
пу
ш
ни
на

, 
ко
ж
е-

ве
нн
ое

, т
ех
ни
че
ск
ое

 и
 л
ек
ар
ст
ве
нн
ое

 с
ы
рь
е,

 д
ик
ор
ас
ту
щ
ие

 я
го
ды

 и
 г
ри
бы

) 
по
ль
зу
ет
ся

 в
ы
со
ки
м

 с
пр
ос
ом

 н
а 
вн
еш

не
м

 и
 в
ну
тр
ен
не
м

 р
ы
нк
е,

 а
 т
ак
ж
е 

сп
ос
об
ст
ву
ет

 у
лу
чш

ен
ию

 п
ит
ан
ия

 н
ас
ел
ен
ия

 н
а 
м
ес
та
х;

 
 
тр
ад
иц
ио
нн
ы
е 
за
ня
ти
я 
и 
св
яз
ан
ны

е 
с 
ни
м
и 
об
ра
з 
ж
из
ни

 н
ас
ел
ен
ия

 
в 
со
во
ку
пн
ос
ти

 п
ре
дс
та
вл
яю

т 
со
бо
й 
са
м
об
ы
тн
ую

 ц
ир
ку
м
по
ля
рн
ую

 к
ул
ь-

ту
ру

 к
ор
ен
ны

х 
м
ал
оч
ис
ле
нн
ы
х 
на
ро
до
в 
С
ев
ер
а,

 С
иб
ир
и 
и 
Д
ал
ьн
ег
о 
В
ос
то
ка

. 
О
тс
ю
да

 в
ид
но

, 
чт
о 
в 
ре
ш
ен
ии

 в
оз
ни
кш

их
 с
оц
иа
ль
но

-э
ко
но
м
ич
ес
ки
х 

пр
об
ле
м

 р
еш

аю
щ
ее

 з
на
че
ни
е 
бу
де
т 
им

ет
ь 
вы

во
д 
из

 к
ри
зи
сн
ог
о 
со
ст
оя
ни
я 

тр
ад
иц
ио
нн
ы
х 
от
ра
сл
ей

. 
Зе
м
ля

 и
 р
ес
ур
сы

 
 в
от

 о
сн
ов
а 
се
ве
рн
ой

 э
ко
но
м
ик
и.

 С
 н
ез
ап
ам
ят
ны

х 
вр
ем
ен

 з
ем
ля

 в
 п
ре
дс
та
вл
ен
ии

 в
се
х 
на
ро
до
в 
яв
ля
ет
ся

 м
ат
ер
ью

-к
ор
м
ил
иц
ей

 
на
ро
до
в.

 В
 с
т.

 9
 К
он
ст
ит
уц
ии

 Р
ос
си
йс
ко
й 
Ф
ед
ер
ац
ии

 1
99

3 
г.

 д
ек
ла
ри
ру
ет

-
ся

, 
чт
о 

«з
ем
ля

 и
 д
ру
ги
е 
пр
ир
од
ны

е 
ре
су
рс
ы

 и
сп
ол
ьз
ую

тс
я 
и 
ох
ра
ня
ю
тс
я 

 
в 
Р
ос
си
йс
ко
й 
Ф
ед
ер
ац
ии

 к
ак

 о
сн
ов
а 
ж
из
ни

 и
 д
ея
те
ль
но
ст
и 
на
ро
до
в,

 п
ро

-
ж
ив
аю

щ
их

 н
а 
со
от
ве
тс
тв
ую

щ
ей

 т
ер
ри
то
ри
и»

. 
У
ка
зы
ва
ет
ся

, 
чт
о 

«з
ем
ля

 и
 

др
уг
ие

 п
ри
ро
дн
ы
е 
ре
су
рс
ы

 м
ог
ут

 н
ах
од
ит
ьс
я 
в 
ча
ст
но
й,

 г
ос
уд
ар
ст
ве
нн
ой

,  
м
ун
иц
ип
ал
ьн
ой

 и
 и
ны

х 
ф
ор
м
ах

 с
об
ст
ве
нн
ос
ти

».
 

О
дн
ак
о 
из

-з
а 
от
су
тс
тв
ия

 м
ех
ан
из
м
а 
ре
ал
из
ац
ии

 п
ол
ож

ен
ий

 К
он
ст
и-

ту
ци
и,

 а
м
ор
ф
но
ст
и 
та
к 
на
зы
ва
ем
ог
о 
со
вм
ес
тн
ог
о 

(ф
ед
ер
ал
ьн
о-
ре
ги
он
ал
ь-

но
го

) 
ст
ат
ус
а 
зе
м
ел
ь 
Ф
ед
ер
ал
ьн
ы
й 
за
ко
н 

«О
 з
ем
ле

» 
бы

л 
пр
ин
ят

 л
иш

ь 
в 

ко
нц
е 

20
02

 г
.  

П
оэ
то
м
у 
са
м
а 
ж
из
нь

 з
ас
та
ви
ла

 с
ро
чн
о 
ре
ш
ат
ь 
на
зр
ев
ш
ий

 н
а 
м
ес
та
х 

во
пр
ос

 –
 к
то

 б
уд
ет

 с
об
ст
ве
нн
ик
ом

 з
ем
ли

 и
 е
е 
не
др

. 
Т
ак

, 
в 
А
м
ур
ск
ой

, 
М
а-

га
да
нс
ко
й 
об
ла
ст
ях

, 
Ч
ук
от
ск
ом

 а
вт
он
ом

но
м

 о
кр
уг
е 
пр
ин
ят
ы

 «
В
ре
м
ен
ны

е 
по
ло
ж
ен
ия

 т
ер
ри
то
ри
й 
тр
ад
иц
ио
нн
ог
о 
пр
ир
од
оп
ол
ьз
ов
ан
ия

».
 В

 Ч
ук
от
ск
ом

 
ав
то
но
м
но
м

 о
кр
уг
е 
ол
ен
ьи

 п
ас
тб
ищ

а 
пе
ре
да
ны

 в
о 
вр
ем
ен
но
е 
по
ль
зо
ва
ни
е 

бе
сп
ла
тн
о 
ср
ок
ом

 н
а  

25
 л
ет

 и
ли

 в
 а
ре
нд
у 
ср
ок
ом

 д
о 

50
 л
ет

. В
 П
ри
м
ор
ск
ом

 
кр
ае

 п
ло
щ
ад
ь 
те
рр
ит
ор
ии

 т
ра
ди
ци
он
но
го

 п
ри
ро
до
по
ль
зо
ва
ни
я 
ко
ре
нн
ы
х 

м
ал
оч
ис
ле
нн
ы
х 
на
ро
до
в 
оп
ре
де
ле
на

 в
 4

07
,8

 т
ы
с.

 г
а.
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5

на
рн
ы
е 
ус
та
но
вк
и 
в 

43
 п
ун
кт
ах

, 
со
вс
ем

 н
е 
бы

ли
 о
бс
лу
ж
ен
ы

 к
ин
оп
ок
аз
ом

 
19

 п
ун
кт
ов

 с
 ч
ис
ле
нн
ос
ть
ю

 9
32

 ч
ел
ов
ек
а 

[1
2,

 л
. 

9]
. 
Э
то

 б
ы
ли

 м
ел
ки
е 
на
се

-
ле
нн
ы
е 
пу
нк
ты

 д
о 

10
0 
че
ло
ве
к 
ж
ит
ел
ей

, 
кр
уп
ны

е 
ж
е 
бы

ли
 о
тн
ос
ит
ел
ьн
о 

об
ес
пе
че
ны

 к
ин
оа
пп
ар
ат
ур
ой

.  
С
ла
бо
й 
ст
ор
он
ой

 к
ин
оо
бс
лу
ж
ив
ан
ия

 я
ви
ло
сь

 о
тс
ут
ст
ви
е 
хо
ро
ш
их

 
со
вр
ем
ен
ны

х 
кл
уб
ов

 в
 н
ац
ио
на
ль
ны

х 
се
ла
х,

 ч
то

 н
е 
да
ва
ло

, в
 с
во
ю

 о
че
ре
дь

, 
во
зм
ож

но
ст
и 
ус
та
но
ви
ть

 б
ол
ее

 с
ов
ре
м
ен
ну
ю

 к
ин
от
ех
ни
ку

, 
чт
о 
зн
ач
ит
ел
ь-

но
 у
лу
чш

ил
о 
бы

 к
ач
ес
тв
о 
ки
но
по
ка
за

.  
Р
аб
от
ни
ки

 у
чр
еж

де
ни
й 
ку
ль
ту
ры

 в
ел
и 
ку
ль
ту
рн
о-
пр
ос
ве
ти
те
ль
ск
ую

 
ра
бо
ту

 п
о 
об
сл
уж

ив
ан
ию

 н
ас
ел
ен
ия

. 
Д
ос
та
то
чн
о 
ре
гу
ля
рн
о 
в 
на
ци
он
ал
ь-

ны
х 
ра
йо
на
х 
пр
ов
од
ил
ис
ь 
ле
кц
ии

, 
до
кл
ад
ы

, 
бе
се
ды

, 
чи
та
те
ль
ск
ие

 к
он
ф
е-

ре
нц
ии

, 
ди
сп
ут
ы

 и
 т

.д
. 
Т
ак

, 
в 
О
хо
тс
ко
м

 р
ай
он
е 
пр
и 
вс
ех

 к
лу
ба
х 
ра
бо
та
ли

 
ле
кт
ор
ск
ие

 г
ру
пп
ы

, ч
ле
на
м
и 
ко
то
ры

х 
за

 1
96

6 
г.

 б
ы
ло

 п
ро
чи
та
но

 9
26

 л
ек
ци
й 

и 
до
кл
ад
ов

 н
а 
ра
зл
ич
ны

е 
те
м
ы

, и
з 
ни
х 
об
щ
ес
тв
ен
но

-п
ол
ит
ич
ес
ки
х 

11
7 
ле
к-

ци
й,

 е
ст
ес
тв
ен
но

-н
ау
чн
ы
х 

– 
26

 л
ек
ци
й,

 с
ел
ьс
ко
хо
зя
йс
тв
ен
ны

х 
– 

56
 л
ек
ци
й 
и 

т.
д.

 В
 т
о 
ж
е 
вр
ем
я 
м
ал
о 
чи
та
ло
сь

 л
ек
ци
й 
по

 п
ри
ви
ти
ю

 к
ул
ьт
ур
ы

 м
ес
тн
ом

у 
на
се
ле
ни
ю

, н
а 
м
ед
иц
ин
ск
ие

 т
ем
ы

. К
ра
йн
е 
ре
дк
о 
в 
на
ци
он
ал
ьн
ы
х 
се
ла
х 
вы

-
ст
уп
ал
и 
ле
кт
ор
ы

 и
 д
ок
ла
дч
ик
и 
ра
йк
ом
ов

 п
ар
ти
и 
и 
ра
йо
нн
ы
х 
ор
га
ни
за
ци
й  

об
щ
ес
тв
а 

«З
на
ни
е»

. Н
е 
пр
ов
од
ил
ис
ь 
чи
тк
и 
га
зе
т,

 б
ес
ед
ы

 и
 л
ек
ци
и 
на

 п
ол
ях

. 
В

 к
ра
сн
ы
х 
яр
ан
га
х 
ве
ли
сь

 к
ур
сы

 п
о 
по
вы

ш
ен
ию

 г
ра
м
от
но
ст
и 
ср
ед
и 

па
ст
ух
ов

-о
ле
не
во
до
в,

 н
а 
ко
то
ры

х 
об
уч
ал
ис
ь 
пр
ед
ст
ав
ит
ел
и 
ко
ре
нн
ы
х 
на

-
ро
до
в,

 п
ос
ле

 ч
ег
о 
он
и 
по
лу
ча
ли

 у
до
ст
ов
ер
ен
ия

 о
б 
ок
он
ча
ни
и 
ку
рс
а 
на

-
ча
ль
но
й 
ш
ко
лы

. 
 Д
ем
он
ст
ри
ро
ва
ли
сь

 ф
ил
ьм
ы

, 
м
ес
тн
ое

 н
ас
ел
ен
ие

 с
на
бж

а-
ло
сь

 к
ни
га
м
и,

 н
ов
ы
м
и 
ж
ур
на
ла
м
и,

 г
аз
ет
ам
и.

 Г
аз
ет
ы

 в
ы
хо
ди
ли

 н
а 
ро
дн
ы
х 

яз
ы
ка
х.

 К
ра
сн
ы
е 
яр
ан
ги

 б
ы
ли

 о
бе
сп
еч
ен
ы

 н
ео
бх
од
им

ы
м

 и
нв
ен
та
ре
м

, 
об
о-

ру
до
ва
ни
ем

, 
сп
ец
од
еж

до
й,

 ф
от
оа
пп
ар
ат
ам
и,

 п
ри
ем
ни
ка
м
и,

 к
ин
оп
ер
ед
ви
ж

-
ка
м
и,

 н
ас
то
ль
ны

м
и 
иг
ра
м
и.

 О
дн
ак
о 
во

 м
но
ги
х 
яр
ан
га
х 
ш
та
т 
не

 б
ы
л 
по
лн
о-

ст
ью

 у
ко
м
пл
ек
то
ва
н.

  
С

 ц
ел
ью

 р
еш

ен
ия

 д
ан
но
й 
пр
об
ле
м
ы

 р
ай
он
ны

е 
от
де
лы

 к
ул
ьт
ур
ы

 о
т-

пр
ав
ля
ли

 н
а 
уч
еб
у 
м
ес
тн
ы
е 
ка
др
ы

 в
 к
ра
ев
ы
е 
и 
об
ла
ст
ны

е 
пр
ос
ве
ту
чи
ли
щ
а.

 
М
ес
тн
ы
е 
вл
ас
ти

 н
ап
ра
вл
ял
и 
в 
на
ци
он
ал
ьн
ы
е 
ра
йо
ны

 с
пе
ци
ал
ис
то
в 
ку
ль
т-

пр
ос
ве
тр
аб
от
ы

. 
В

 К
ор
як
ск
ий

 н
ац
ио
на
ль
ны

й 
ок
ру
г 
в 

19
69

 –
 1

97
0 
гг

. 
бы

ли
 

на
пр
ав
ле
ны

 8
0 
сп
ец
иа
ли
ст
ов

 к
ул
ьт
пр
ос
ве
тр
аб
от
ы

.  
 

И
сп
ол
ьз
уя

 а
ви
ат
ра
нс
по
рт

, 
ра
бо
тн
ик
и 
кр
ас
ны

х 
яр
ан
г 
ст
ал
и 
ча
щ
е 
бы

-
ва
ть

 у
 о
ле
не
во
до
в.

 В
 1

96
8 
г.

 и
м
и 
бы

ло
 с
де
ла
но

 в
 б
ри
га
ды

 6
56

 в
ы
ез
до
в,

  
бы

ло
 п
ро
де
м
он
ст
ри
ро
ва
но

 б
ол
ее

 2
30

0 
ки
но
се
ан
со
в.

 Р
аб
от
ни
ки

 р
ег
ул
яр
но

 
пр
ов
од
ил
и 
бе
се
ды

 с
ре
ди

 п
ас
ту
хо
в 
на

 р
аз
ли
чн
ы
е 
те
м
ы

, д
ос
та
вл
ял
и 
в 
бр
иг
ад
ы

 
м
уз
ы
ка
ль
ны

е 
пи
сь
м
а 
от

 р
од
ны

х 
и 
зн
ак
ом
ы
х,

 о
рг
ан
из
ов
ы
ва
ли

 ф
от
ог
аз
ет
ы

. 
Д
ля

 о
рг
ан
из
ац
ии

 к
ул
ьт
ур
но

-п
ро
св
ет
ит
ел
ьс
ко
й 
ра
бо
ты

 в
 о
тд
ал
ен
ны

е 
ра
йо
ны

 о
тп
ра
вл
ял
ис
ь 
аг
ит
ку
ль
тб
ри
га
ды

, 
ра
сп
ол
аг
аю

щ
ие

 н
ео
бх
од
им

ой
 м
а-

те
ри
ал
ьн
ой

 б
аз
ой

: 
ки
но
ап
па
ра
ту
ро
й,

 м
аг
ни
то
ф
он
ам
и,

 ф
от
оа
пп
ар
ат
ам
и,

 р
а-

ди
оп
ри
ем
ни
ка
м
и,

 к
ин
ок
ам
ер
ам
и.

 О
ни

 о
бс
лу
ж
ив
ал
и 
в 
ос
но
вн
ом

 о
ле
не
во

-
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дов дальних совхозов. Т
ак, в К

орякском
 национальном

 округе просвети-
тельскую

 работу проводили работники 14 агиткультбригад, они устраива-
ли концерты

, распространяли опы
т ведущ

их оленеводов [16, c. 182].  
К
ультурно-просветительскую

 ф
ункцию

 в значительной м
ере реали-

зовы
вали средства м

ассовой инф
орм

ации. В
 Ч
укотском

 национальном
 ок-

руге в 1960-е гг. вы
пускалось ш

есть районны
х и две окруж

ны
е газеты

. Ч
е-

ты
ре раза в неделю

 вы
ходила окруж

ная газета «С
оветкэн Ч

укотка» на чу-
котском

 язы
ке. В

 м
ае 1974 г. в Ш

м
идтовском

 районе стала вы
ходить ещ

е 
одна газета «О

гни А
рктики». Н

аиболее популярны
м
и центральны

м
и газе-

там
и среди национального населения бы

ли «П
равда», «С

оветская Р
оссия», 

«Т
руд», 

«С
ельская 

ж
изнь», 

«К
расное 

знам
я», 

«За 
ком

м
унистический 

труд», «К
ом

сом
ольская правда».  

В
 отдаленны

е районы
 корреспонденция доставлялась вертолетом

 10 – 
12 раз в м

есяц. Ч
асто периодика доставлялась либо сам

олетом
 (летом

),  
либо автом

обилем
 (зим

ой), поэтом
у краевы

е и областны
е газеты

 приходи-
ли с опозданием

. В
 1968 г. на 1 ты

с. ж
ителей М

агаданской области прихо-
дилось более 1,5 ты

с. газет и ж
урналов, а в центре Ч

укотского националь-
ного округа – А

нады
ре, в Б

еринговском
 и П

ровиденском
 районах – более  

2 ты
с. экз.  
В

 то ж
е врем

я потребности населения в периодической печати не  
покры

вались предлож
ением

. Т
ак, в П

рим
орском

 крае при потребности  
в «Р

ом
ан-газете»  20 экз. привозилось всего 9 экз., в «Ч

еловек и закон»  
25 экз. привозилось 9 экз. и т.д. В

 связи с этим
 с каж

ды
м

 годом
 увеличива-

лось 
необходим

ое 
количество 

привозим
ы
х 
изданий 

[9]. 
О
пределенную

 
роль здесь играла неудовлетворительная работа почты

. 
О

 росте культуры
 населения свидетельствовало увеличивавш

ееся из 
года в год количество библиотек. П

росветительская деятельность проводи-
лась работникам

и библиотек по ознаком
лению

 населения с новой литерату-
рой, собы

тиям
и м

еж
дународной ж

изни. Б
иблиотеки в селах в основном

  
бы

ли располож
ены

 при клубах. С
ам
остоятельны

х библиотек бы
ло нем

ного. 
Н
едостатком

 в библиотечном
 деле бы

ло то, что книж
ны

й ф
онд в 

библиотеках бы
л ветхий, так как денег для пополнения книж

ного ф
онда 

отпускалось недостаточно. Зачастую
 отсутствовала зарубеж

ная литература. 
О
дноврем

енно с этим
 им

елось м
ного книг не по назначению

, наприм
ер:  

по 
сельском

у 
хозяйству, 

м
аш

инном
у 

делу. 
П
роф

сою
зны

е 
библиотеки 

обеспечивались книж
ны

м
 ф
ондом

 в достаточном
 количестве, и их книж

-
ны

й ф
онд вы

глядел лучш
е. К

ниж
ны

е издательства увеличивали вы
пуск 

литературы
 на родны

х язы
ках аборигенов. 

Б
ольш

ую
 роль в повы

ш
ении культурного уровня коренного населе-

ния, в расш
ирении кругозора играло радио. И

з окруж
ны

х, краевы
х и обла-

стны
х центров регулярно велись радиопередачи. В

 то ж
е врем

я зачастую
 

радиоузлы
 бы

ли старого вы
пуска и нуж

дались в оснащ
ении новы

м
 обору-
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врем
я продолж

аю
т характеризоваться как неравноправны

е и ущ
ем
ляю

щ
ие 

ж
изненны

е интересы
 аборигенного населения. В

о-первы
х, пром

ы
ш
ленны

е 
предприятия, захваты

вая исконны
е территории природопользования або-

ригенов, вы
тесняю

т их в новы
е необж

иты
е м

еста. В
о-вторы

х, процесс пе-
реселения и обустройства коренного населения проходит без участия и со-
действия пром

ы
ш
ленны

х предприятий, которы
е не только не ком

пенсиру-
ю
т ущ

ерб, нанесенны
й аборигенам

, но и в процессе эксплуатации недро-
вы

х богатств отравляю
т, загрязняю

т водоем
ы

, пастбищ
а и охотничьи уго-

дья, обрекая коренное население на нищ
енское сущ

ествование и вы
м
ира-

ние. Д
оходы

 и прибы
ли предприятий делят м

еж
ду собой акционерны

е 
ком

пании и их учредители, отчисляя налоги государству, а исконны
м

 хо-
зяевам

, коренны
м

 м
алочисленны

м
 народам

, ничего не достается. Т
аким

 
образом

, до сих пор продолж
ается крупном

асш
табное ограбление корен-

ного населения С
евера, С

ибири и Д
альнего В

остока. В
-третьих, коренны

е 
м
алочисленны

е народы
 С
евера, С

ибири и Д
альнего В

остока не привлека-
ю
тся в пром

ы
ш
ленное производство. Д

о сих пор бы
тует м

нение, что се-
верны

е народы
 способны

 работать лиш
ь в традиционны

х отраслях хозяй-
ства, связанны

х с эксплуатацией возобновим
ы
х природны

х ресурсов. П
о-

этом
у предприятия, созданны

е на территориях прож
ивания аборигенов, за-

возят рабочую
 силу и инж

енерно-технический состав из других регионов. 
К
оренное население привлекается лиш

ь в подсобны
е отрасли пром

ы
ш
лен-

ного производства, на низкооплачиваем
ую

 работу. 
Н
а российском

 С
евере до начала 1990-х гг. коренны

е м
алочисленны

е 
народы

 бы
ли заняты

 работой на государственны
х и кооперативны

х сель-
скохозяйственны

х предприятиях и в коллективны
х хозяйствах, специали-

зирую
щ
ихся на разведении дом

аш
них оленей, добы

че диких пуш
ны

х зве-
рей, копы

тны
х и м

орских ж
ивотны

х, сборе дикорастущ
их ягод, грибов, ле-

карственного и технического сы
рья. Э

то бы
ли стабильны

е хозяйства, поль-
зую

щ
иеся м

ощ
ной государственной ф

инансовой, м
атериально-техничес-

кой поддерж
кам

и и кадровой политикой. 
О
днако в период перехода к ры

нку сведено на нет слож
ивш

ееся за 
м
ногие десятилетия главное звено связи государства с производством

, раз-
руш

ена стройная систем
а организации производства, заготовок и закупок, 

дальнейш
его продвиж

ения товаров. В
 результате проведения реф

орм
 без 

учета особенностей ведения традиционны
х отраслей повсем

естно на С
еве-

ре страны
 произош

ел глубокий спад производства.  
В

 результате ты
сячи оленеводов, ры

баков и охотников лиш
ились ра-

бочих 
м
ест, 

остались 
без 

средств 
к 
сущ

ествованию
, 
отрасли 

потеряли 
опы

тны
х рабочих, недополучены

 ты
сячи тонн ры

бы
, м

яса оленей и диких 
копы

тны
х, дичи, м

орских зверей, на м
иллионы

 рублей пуш
нины

. О
преде-

ляя перспективы
 развития традиционны

х отраслей и вы
рабаты

вая стратегию
 

вы
хода из кризиса, следует им

еть в виду следую
щ
ие важ

ны
е полож

ения: 
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8

5.
3.

 Н
ап
р
ав

л
ен
и
я

 и
 ф
о
р
м
ы

 и
н
те
гр
ац

и
и

 к
о
р
ен
н
о
го

 н
ас
ел

ен
и
я

  
в

 р
ы
н
о
ч
н
ую

 э
ко
н
о
м
и
ку

 
  В

 р
ай
он
ах

 п
ро
ж
ив
ан
ия

 к
ор
ен
ны

х 
м
ал
оч
ис
ле
нн
ы
х 
на
ро
до
в 
С
ев
ер
а,

 
С
иб
ир
и 
и 
Д
ал
ьн
ег
о 
В
ос
то
ка

 
со
ср
ед
от
оч
ен
о 

2/
3 
ре
су
рс
но
го

 
по
те
нц
иа
ла

 
Р
ос
си
йс
ко
й 
Ф
ед
ер
ац
ии

. К
ак

 у
ж
е 
бы

ло
 о
тм
еч
ен
о,

 в
 с
ев
ер
ны

х 
ре
ги
он
ах

 п
ро

-
из
во
ди
тс
я 
пя
та
я 
ча
ст
ь 
вн
ут
ре
нн
ег
о 
ва
ло
во
го

 п
ро
ду
кт
а,

 с
об
ир
ае
тс
я 
че
тв
ер
ть

 
на
ло
го
вы

х 
по
ст
уп
ле
ни
й 
ст
ра
ны

. 
Э
ти

 т
ер
ри
то
ри
и 
об
ес
пе
чи
ва
ю
т 

60
 %

 в
а-

лю
тн
ы
х 
по
ст
уп
ле
ни
й.

 Б
ол
ьш

ин
ст
во

 с
ев
ер
ны

х 
ре
ги
он
ов

 с
ам
од
ос
та
то
чн
ы

 в
 

ф
ин
ан
со
во
м

 
от
но
ш
ен
ии

 
и 
сл
уж

ат
 
ус
то
йч
ив
ы
м

 
ис
то
чн
ик
ом

 
по
по
лн
ен
ия

  
го
су
да
рс
тв
ен
но
й 
ка
зн
ы

. 
С
ы
рь
ев
ы
е 
от
ра
сл
и 
С
ев
ер
а,

 С
иб
ир
и 
и 
Д
ал
ьн
ег
о 

В
ос
то
ка

 в
 н
ас
то
ящ

ее
 в
ре
м
я 
яв
ля
ю
тс
я 
од
ни
м

 и
з 
ос
но
вн
ы
х 
ф
ак
то
ро
в,

 у
де
р-

ж
ив
аю

щ
их

 р
ос
си
йс
ку
ю

 э
ко
но
м
ик
у 
от

 о
ко
нч
ат
ел
ьн
ог
о 
ра
зв
ал
а,

 и
 и
м
ею

т 
оп
ре
де
ля
ю
щ
ее

 з
на
че
ни
е 
ст
аб
ил
из
ац
ии

 с
оц
иа
ль
но

-э
ко
но
м
ич
ес
ко
й 
си
ту
ац
ии

 
в 
ст
ра
не

 и
 е
е 
ра
зв
ит
ия

 в
 б
уд
ущ

ем
. 

К
ак

 п
ок
аз
ал
а 
пр
ак
ти
ка

 п
ер
ех
од
но
го

 п
ер
ио
да

, 
пр
ов
од
им

ая
 г
ос
уд
ар
ст

-
во
м

, 
эк
он
ом

ич
ес
ка
я 
по
ли
ти
ка

 н
е 
уч
ит
ы
ва
ет

 с
пе
ци
ф
ик
у 
С
ев
ер
а,

 С
иб
ир
и 
и 

Д
ал
ьн
ег
о 
В
ос
то
ка

, 
и 
ее

 п
ос
ле
дс
тв
ия

 в
 р
ас
см
ат
ри
ва
ем
ы
х 
ре
ги
он
ах

 о
ка
зы

-
ва
ю
тс
я 
бо
ле
е 
бо
ле
зн
ен
ны

м
и,

 ч
ем

 в
 д
ру
ги
х 
су
бъ
ек
та
х 
Р
ос
си
йс
ко
й 
Ф
ед
ер
а-

ци
и.

 П
ро
те
кц
ио
ни
ст
ск
ая

 п
ол
ит
ик
а 
го
су
да
рс
тв
а 
по

 о
тн
ош

ен
ию

 к
 С
ев
ер
у,

 
С
иб
ир
и 
и 
Д
ал
ьн
ем
у 
В
ос
то
ку

, к
от
ор
ая

 у
ст
ан
ов
ил
ас
ь 
с 

19
30

 г
., 
см
ен
ил
ас
ь 
на

 
по
ли
ти
ку

 э
ко
но
м
ич
ес
ко
го

 н
ев
м
еш

ат
ел
ьс
тв
а 
в 

19
90

 г
. 
С

 э
то
го

 в
ре
м
ен
и 
на

-
ча
лс
я 
ф
ак
ти
че
ск
ий

 о
тк
аз

 с
ою

зн
ог
о 
це
нт
ра

 о
т 
ра
не
е 
пр
ин
ят
ы
х 
об
яз
ат
ел
ьс
тв

 
в 
об
ла
ст
и 
сн
аб
ж
ен
ия

 с
ев
ер
ны

х 
и 
во
ст
оч
ны

х 
ре
ги
он
ов

 м
ат
ер
иа
ла
м
и 
и 
пр
о-

до
во
ль
ст
ве
нн
ы
м
и 
ре
су
рс
ам
и,

 а
 ч
ут
ь 
по
зж
е 
и 
в 
об
ла
ст
и 
га
ра
нт
ир
ов
ан
но
й 

ре
ал
из
ац
ии

 п
ро
из
ве
де
нн
ой

 в
 р
ег
ио
не

 п
ро
ду
кц
ии

. 
С

 я
нв
ар
я 

19
92

 г
. 
эт
а 

 
по
зи
ци
я 
эк
он
ом

ич
ес
ко
го

 н
ев
м
еш

ат
ел
ьс
тв
а 
см
ен
ил
ас
ь 
по
ли
ти
ко
й 
ак
ти
вн
ог
о 

ун
иф

иц
ир
ов
ан
ия

 
ин
ст
ит
уц
ио
на
ль
ны

х 
ос
но
в 

ре
ги
он
ал
ьн
ог
о 

ра
зв
ит
ия

. 
И
м
ен
но

 с
 э
то
го

 м
ом

ен
та

 б
ы
ли

 з
аб
ло
ки
ро
ва
ны

 о
бя
за
те
ль
ст
ва

 н
ов
ог
о 
ф
ед
е-

ра
ль
но
го

 ц
ен
тр
а 
по

 ф
ин
ан
со
вы

м
 т
ра
нс
ф
ер
та
м

 н
а 
ко
м
пе
нс
ац
ию

 о
бъ
ек
ти
в-

ны
х 
уд
ор
ож

ан
ий

 в
 п
ро
из
во
дс
тв
ен
но
й 
и 
со
ци
ал
ьн
ой

 с
ф
ер
ах

, 
а 
та
кж

е 
от
м
е-

не
ны

 п
ре
ф
ер
ен
ци
ал
ьн
ы
е 
ре
ж
им

ы
 в

 с
ф
ер
е 
вн
еш

не
й 
то
рг
ов
ли

 и
 и
но
ст
ра
н-

ны
х 
ин
ве
ст
иц
ий

. 
В

 а
пр
ел
е 

19
92

 г
. 
вы

ш
еу
ка
за
нн
ы
е 
пр
еф
ер
ен
ци
и 
бы

ли
 в
ос

-
ст
ан
ов
ле
ны

, н
о 
вн
ов
ь 
от
м
ен
ен
ы

 в
 1

99
3 
г.

 
К
ар
ди
на
ль
но
е 
из
м
ен
ен
ие

 п
ос
тс
ов
ет
ск
ой

 г
ос
уд
ар
ст
ве
нн
ой

 р
ег
ио
на
ль

-
но
й 
по
ли
ти
ки

 о
ка
за
ло

 п
ря
м
ое

 о
тр
иц
ат
ел
ьн
ое

 в
ли
ян
ие

 н
а 
ко
ре
нн
ы
е 
м
ал
о-

чи
сл
ен
ны

е 
на
ро
ды

 С
ев
ер
а,

 С
иб
ир
и 
и 
Д
ал
ьн
ег
о 
В
ос
то
ка

, 
ко
то
ры

е 
на

 с
еб
е 

ис
пы

та
ли

 в
сю

 т
яж

ес
ть

 п
ер
ем
ен

, 
от
бр
ос
ив
ш
их

 а
бс
ол
ю
тн
ое

 б
ол
ьш

ин
ст
во

 
аб
ор
иг
ен
ов

 з
а 
че
рт
у 
бе
дн
ос
ти

, в
 н
ищ

ен
ск
ое

 с
ущ

ес
тв
ов
ан
ие

. 
Н
ов
ое

 
Р
ос
си
йс
ко
е 
го
су
да
рс
тв
о  
не

 
ст
ал
о 
ре
гу
ли
ро
ва
ть

 
от
но
ш
ен
ия

 
м
еж

ду
 п
ро
м
ы
ш
ле
нн
ы
м
и 
пр
ед
пр
ия
ти
ям
и 
и 
ко
ре
нн
ы
м
и 
м
ал
оч
ис
ле
нн
ы
м
и 

на
ро
да
м
и 
С
ев
ер
а,

 С
иб
ир
и 
и 
Д
ал
ьн
ег
о 
В
ос
то
ка

, 
ко
то
ры

е 
и 
в 
на
ст
оя
щ
ее

 

 
14

7

до
ва
ни
ем

. 
Т
ак

, 
в 
на
ци
он
ал
ьн
ы
х 
ко
лх
оз
ах

 К
ом

со
м
ол
ьс
ко
го

 р
ай
он
а 
Х
аб
а-

ро
вс
ко
го

 к
ра
я 
ап
па
ра
ту
ра

 р
ад
ио
уз
ло
в 
бы

ла
 у
ст
ар
ев
ш
ая

, 
не
кв
ал
иф

иц
ир
о-

ва
нн
ос
ть

 к
ад
ро
в 
пр
ив
ел
а 
к 
то
м
у,

 ч
то

 н
ас
ел
ен
ие

 б
ы
ло

 л
иш

ен
о 
во
зм
ож

но
ст
и 

ре
гу
ля
рн
о 
сл
уш

ат
ь 
ра
ди
оп
ер
ед
ач
и.

 Д
ля

 у
лу
чш

ен
ия

 д
ан
но
й 
си
ту
ац
ии

 р
а-

ди
оу
зл
ы

 к
ол
хо
зо
в 
бы

ли
 п
ер
ед
ан
ы

 н
а 
ба
ла
нс

 и
 о
бс
лу
ж
ив
ан
ие

 р
ай
он
ны

х 
ко
нт
ор

 с
вя
зи

, в
ы
де
ле
но

 н
ео
бх
од
им

ое
 к
ол
ич
ес
тв
о 
ш
та
тн
ы
х 
ед
ин
иц

, а
пп
ар
а-

ту
ра

 д
ля

 о
бс
лу
ж
ив
ан
ия

 р
ад
ио
уз
ло
в.

   
К

 в
ы
пу
ск
ам

 р
ад
ио
пе
ре
да
ч 
ст
ал
и 
ча
щ
е 
и 
бо
ль
ш
е 
пр
ив
ле
ка
ть
ся

 с
пе
ци
а-

ли
ст
ы

, р
ук
ов
од
ит
ел
и 
хо
зя
йс
тв

, б
ри
га
ди
ры

. В
 К
ор
як
ск
ом

 а
вт
он
ом
но
м

 о
кр
уг
е 

бы
ли

 н
аи
бо
ле
е 
по
пу
ля
рн
ы

 п
ер
ед
ач
и 
м
ес
тн
ы
х 
ра
ди
ов
ещ

ан
ий

, 
та
ки
е,

 к
ак

: 
«Р
ай
он
ны

е 
но
во
ст
и»

, р
ад
ио
ле
кт
ор
ий

 «
Зд
ор
ов
ье

»,
 «
О
ле
не
во
д 
ту
нд
ры

» 
и 
т.
д.

 
И
з-
за

 о
тд
ал
ен
но
ст
и 
и 
м
ал
оч
ис
ле
нн
ос
ти

 м
но
ги
х 
на
ци
он
ал
ьн
ы
х 
се
л 
от

 
це
нт
ро
в 
не

 в
се

 н
ас
ел
ен
ны

е 
пу
нк
ты

 б
ы
ли

 о
бе
сп
еч
ен
ы

 п
ро
во
дн
ы
м

 р
ад
ио
ве

-
щ
ан
ие
м

. Ж
ит
ел
и 
та
ки
х 
по
се
лк
ов

 п
ол
ьз
ов
ал
ис
ь 
ра
ди
оп
ри
ем
ни
ка
м
и.

  
О

 
по
дъ
ем
е 
ку
ль
ту
рн
ог
о 
ур
ов
ня

 
св
ид
ет
ел
ьс
тв
ов
ал
о 
ра
зв
ит
ие

 
пр
и-

кл
ад
но
го

 и
ск
ус
ст
ва

 м
ал
оч
ис
ле
нн
ы
х 
на
ро
до
в.

 В
 р
яд
е 
сл
уч
ае
в 
по
вы

ш
ен
ие

 
ур
ов
ня

 к
ул
ьт
ур
ы

 п
ри
ве
ло

 к
 о
со
вр
ем
ен
ив
ан
ию

 т
ра
ди
ци
он
но
го

 н
ац
ио
на
ль

-
но
го

 и
ск
ус
ст
ва

. 
Д
ек
ор
ат
ив
но

-п
ри
кл
ад
но
е 
ис
ку
сс
тв
о 
за
ча
ст
ую

 п
ре
дс
та
вл
я-

ло
 с
об
ой

 с
оч
ет
ан
ие

 н
ов
ы
х 
ф
ор
м

 и
 п
ри
ем
ов

 о
бр
аб
от
ки

 с
 н
ар
од
ны

м
и 
тр
ад
и-

ци
ям
и.

 В
о 
м
но
ги
х 
ви
да
х 
ис
ку
сс
тв
а 
яр
ко

 п
ро
яв
ля
ли
сь

 с
пе
ци
ф
ик
а 
м
ес
тн
ы
х 

ус
ло
ви
й 
и 
за
ня
ти
й,

 с
вя
зь

 с
 ф
ол
ьк
ло
ро
м

, н
ац
ио
на
ль
ны

й 
ко
ло
ри
т.

  
В
о 
м
но
ги
х 
ш
ко
ла
х 
бы

ли
 с
оз
да
ны

 к
ру
ж
ки

 х
уд
ож

ес
тв
ен
но
й 
вы

ш
ив
ки

, 
ре
зь
бы

 п
о 
де
ре
ву

 и
 и
зг
от
ов
ле
ни
ю

 и
зд
ел
ий

 и
з 
ло
ва

. 
В

 с
ел
ах

 п
ро
во
ди
ли
сь

 
вы

ст
ав
ки

 и
зд
ел
ий

 п
ри
кл
ад
но
го

 и
ск
ус
ст
ва

. 
Р
аз
ви
ти
ю

 н
ац
ио
на
ль
но
го

 и
зо

-
бр
аз
ит
ел
ьн
ог
о 
ис
ку
сс
тв
а 
сп
ос
об
ст
во
ва
ли

 р
ай
он
ны

е 
и 
кр
ае
вы

е 
вы

ст
ав
ки

 
ри
су
нк
ов

 «
Д
ет
и 
А
м
ур
а»

. 
Н
ац
ио
на
ль
ны

е 
ра
йо
ны

 б
ы
ли

 б
ог
ат
ы

 м
ас
те
ра
м
и 
пр
ик
ла
дн
ог
о 
ис
ку
с-

ст
ва

, 
из
де
ли
я 
ко
то
ры

х 
по
ст
оя
нн
о 
по
ка
зы
ва
ли

 н
а 
кр
ае
вы

х 
вы

ст
ав
ка
х.

 П
ро

-
из
ве
де
ни
я,

 в
ы
по
лн
ен
ны

е 
на
на
йс
ки
м
и 
ав
то
ра
м
и 
из

 с
. Д

ад
а 
Н
ан
ай
ск
ог
о 
ра
й-

он
а 
Х
аб
ар
ов
ск
ог
о 
кр
ая

, 
эк
сп
он
ир
ов
ал
ис
ь 
на

 В
се
ро
сс
ий
ск
ой

 в
ы
ст
ав
ке

 п
ри

-
кл
ад
но
го

 и
ск
ус
ст
ва

 в
 М

ос
кв
е.

 Л
уч
ш
ие

 р
аб
от
ы

 п
о 
вы

ш
ив
ан
ию

 б
ы
ли

 п
ре
д-

ст
ав
ле
ны

 н
а 
ху
до
ж
ес
тв
ен
но
й 
вы

ст
ав
ке

 в
 П
ар
иж

е.
 

В
 К

он
до
нс
ко
й 
ш
ко
ле

 Н
ан
ай
ск
ог
о 
ра
йо
на

 Х
аб
ар
ов
ск
ог
о 
кр
ая

 б
ы
л 

со
зд
ан

 
эт
но
гр
аф
ич
ес
ки
й 

м
уз
ей

 
на
ро
до
в 
С
ев
ер
а.

 
У
ча
щ
ие
ся

 
ра
бо
та
ли

 
в 

кр
уж

ка
х,

 в
ел
и 
ра
ск
оп
ки

, о
ка
зы
ва
ли

 б
ол
ьш

ую
 п
ом

ощ
ь 
ра
бо
тн
ик
ам

 М
ос
ко
в-

ск
ой

 э
кс
пе
ди
ци
и,

 в
оз
гл
ав
ля
ем
ой

 а
ка
де
м
ик
ом

 А
. П

. О
кл
ад
ни
ко
вы

м
.  

В
 с
оо
тв
ет
ст
ви
и 
с 
ре
ш
ен
ие
м

 Х
аб
ар
ов
ск
ог
о 
кр
ай
ис
по
лк
ом

а 
о 
пр
ов
ед
е-

ни
и 
м
ер
оп
ри
ят
ий

 п
о 
ра
зв
ит
ию

 н
ар
од
ны

х 
ху
до
ж
ес
тв
ен
ны

х 
пр
ом

ы
сл
ов

 в
 

ш
ко
ла
х 
на
ци
он
ал
ьн
ы
х 
ра
йо
но
в 
кр
ая

 н
а 
ур
ок
ах

 т
ру
да

 и
 ф
ак
ул
ьт
ат
ив
ны

х 
за

-
ня
ти
ях

 б
ы
ло

 о
рг
ан
из
ов
ан
о 
об
уч
ен
ие

 у
ча
щ
их
ся

 ч
ет
ве
рт
ы
х 

– 
во
сь
м
ы
х 
кл
ас

-
со
в 
те
хн
ич
ес
ки
м

 п
ри
ем
ам

 и
зг
от
ов
ле
ни
я 
ху
до
ж
ес
тв
ен
ны

х 
из
де
ли
й.

 О
бу
че

-
ни
е 
пр
ов
од
ил
ос
ь 
по

 п
ро
гр
ам
м
е 

«Н
ац
ио
на
ль
на
я 
вы
ш
ив
ка

».
 Ш

ко
ль
ни
ки

 и
зг
о-
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М
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Р
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Н
И
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Ж
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Н
И
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О
Р
Е
Н
Н
Ы
Х

 
М
А
Л
О
Ч
И
С
Л
Е
Н
Н
Ы
Х

 Н
А
Р
О
Д
О
В

 Д
А
Л
Ь
Н
Е
Г
О

 В
О
С
Т
О
К
А

  
В

 У
С
Л
О
В
И
Я
Х

 Р
Ы
Н
О
Ч
Н
О
Й

 Э
К
О
Н
О
М
И
К
И

 
 

5.1. Э
ко
н
о
м
и
ч
еская

 и
 со

ц
и
ал

ь
н
ая

 и
н
тегр

а
ц
и
и

  
тр
ад

и
ц
и
о
н
н
ы
х этн

о
со

в
 

 Г
лавной особенностью

 эконом
ической политики Р

оссийской Ф
еде-

рации постсоветского периода является принцип классического либера-
лизм

а, 
направленны

й 
на 

ускоренное 
ф
орм

ирование 
свободного 

ры
нка.  

О
сновной м

еханизм
 его реализации – ры

нок, основанны
й на свободной 

конкуренции, как в отраслевой, так и в территориальной структуре. П
ри 

такой ситуации  отпадала необходим
ость государственного вм

еш
ательства 

и особой государственной региональной политики. А
дм

инистрации новы
х 

ф
едеральны

х округов в настоящ
ее врем

я по сущ
еству находятся на стадии 

изучения региональны
х особенностей субъектов Р

оссийской Ф
едерации и 

все ещ
е не «дош

ли» до проблем
 коренны

х м
алочисленны

х народов С
евера, 

С
ибири и Д

альнего В
остока.  

В
 советский период коренны

е м
алочисленны

е народы
 С
евера, С

иби-
ри и Д

альнего В
остока, заняты

е главны
м

 образом
 в традиционны

х отрас-
лях хозяйства, в общ

есою
зном

 разделении труда участвовали как произво-
дители оленьего м

яса, поставщ
ики ры

бы
 и м

орских зверей, заготовители 
пуш

нины
, дикорастущ

их ягод и лекарственны
х растений. Р

айоны
 прож

и-
вания коренны

х м
алочисленны

х народов С
евера заним

али первое м
есто в 

м
ире по поголовью

 дом
аш

них оленей, обеспечивали  половину улова ры
бы

. 
П
уш

нина всегда вы
соко котировалась как на внутреннем

, так и на внеш
-

нем
 ры

нках. И
з районов прож

ивания коренны
х м

алочисленны
х народов  

С
евера экспортировались: ры

ба, продукты
 м

орского зверобойного про-
м
ы
сла и консервы

 из них, пуш
нина, круглы

й лес и пилом
атериалы

. 
В

 период перехода к общ
ественном

у строю
, основанном

у на ры
ноч-

ной эконом
ике, коренны

е м
алочисленны

е народы
 С
евера, С

ибири и Д
аль-  

15
6

В
 н
ас
то
ящ

ее
 в
ре
м
я 
во
зр
ос
ла

 р
ол
ь 
об
щ
ес
тв
ен
ны

х 
об
ъе
ди
не
ни
й 
ко

-
ре
нн
ы
х 
м
ал
оч
ис
ле
нн
ы
х 
на
ро
до
в 

– 
ас
со
ци
ац
ий

. 
В

 Р
ос
си
и 
с 

19
90

 г
. 
ф
ун
к-

ци
он
ир
уе
т 
А
сс
оц
иа
ци
я 
ко
ре
нн
ы
х 
м
ал
оч
ис
ле
нн
ы
х 
на
ро
до
в 
С
ев
ер
а 
С
иб
ир
и 

и 
Д
ал
ьн
ег
о 
В
ос
то
ка

 Р
ос
си
и.

 Н
а 
те
рр
ит
ор
ии

 Х
аб
ар
ов
ск
ог
о 
кр
ая

 д
ей
ст
ву
ет

 
об
щ
ес
тв
ен
на
я 
ор
га
ни
за
ци
я 
А
сс
оц
иа
ци
я 
ко
ре
нн
ы
х 
м
ал
оч
ис
ле
нн
ы
х 
на
ро
до
в 

С
ев
ер
а 
Х
аб
ар
ов
ск
ог
о 
кр
ая

 с
 с
ет
ью

 о
тд
ел
ов

 в
 р
ай
он
ах

. 
Д
ля

 с
оз
да
ни
я 
об
щ
ес
тв
ен
ны

х 
об
ъе
ди
не
ни
й 
ко
ре
нн
ы
х 
на
ро
до
в 
бо
ль

-
ш
ое

 з
на
че
ни
е 
им

ел
о 
пр
ин
ят
ие

 д
ву
х 
За
ко
но
в:

 «
О
б 
об
щ
ес
тв
ен
ны

х 
об
ъе
ди
не

-
ни
ях

» 
от

 9
 о
кт
яб
ря

 1
99

0 
г.

 и
 «
О

 с
во
бо
дн
ом

 н
ац
ио
на
ль
но
м

 р
аз
ви
ти
и 
гр
аж

-
да
н 

С
С
С
Р

, 
пр
ож

ив
аю

щ
их

 
за

 
пр
ед
ел
ам
и 

св
ои
х 
на
ци
он
ал
ьн
о-
го
су
да
рс
т-

ве
нн
ы
х 
об
ра
зо
ва
ни
й 
ил
и 
не

 и
м
ею

щ
их

 и
х 
на

 т
ер
ри
то
ри
и 
С
С
С
Р

» 
от

 2
6 
ап
ре

-
ля

 1
99

0 
г.

 О
бщ

ес
тв
ен
ны

е 
об
ъе
ди
не
ни
я 
ко
ре
нн
ы
х 
на
ро
до
в 
ра
сс
м
ат
ри
ва
ли
сь

 
ка
к 
су
бъ
ек
ты

, 
ко
то
ры

е 
м
ог
ут

 в
ы
ск
аз
ы
ва
ть

 с
во
е 
м
не
ни
е 
пр
и 
пр
ин
ят
ии

 в
аж

-
ны

х 
ре
ш
ен
ий

 и
ли

 п
ре
дс
та
вл
ят
ь 
ин
те
ре
сы

 с
во
их

 н
ар
од
ов

.  
Н
о 
в 
да
нн
ой

 с
ит
уа
ци
и 
им

ею
тс
я 
и 
не
га
ти
вн
ы
е 
м
ом

ен
ты

. К
он
ст
ит
уц
ия

 
Р
ос
си
йс
ко
й 
Ф
ед
ер
ац
ии

, 
К
он
це
пц
ия

 г
ос
уд
ар
ст
ве
нн
ой

 н
ац
ио
на
ль
но
й 
по
ли

-
ти
ки

 н
е 
со
де
рж

ат
 ч
ет
ки
х 
пр
ав
ов
ы
х 
га
ра
нт
ий

 д
ля

 к
ор
ен
ны

х 
м
ал
оч
ис
ле
нн
ы
х 

на
ро
до
в,

 о
бе
сп
еч
ив
аю

щ
их

 и
х 
на
ци
он
ал
ьн
о-
те
рр
ит
ор
иа
ль
но
е 
са
м
оу
пр
ав
ле

-
ни
е.

 Ф
ак
ти
че
ск
и 
ко
ре
нн
ы
е 
м
ал
оч
ис
ле
нн
ы
е 
на
ро
ды

 в
 н
ас
то
ящ

ее
 в
ре
м
я 
не

 
им

ею
т 
ре
ал
ьн
ой

 о
сн
ов
ы

 д
ля

 э
тн
ич
ес
ко
го

 с
ам
ор
аз
ви
ти
я,

 п
ра
ва

 н
а 
оп
ре
де

-
ле
нн
ы
е 
кв
от
ы

 в
 о
рг
ан
ах

 г
ос
уд
ар
ст
ве
нн
ой

 в
ла
ст
и 
Р
ос
си
йс
ко
й 
Ф
ед
ер
ац
ии

, 
су
бъ
ек
то
в 
Р
ос
си
йс
ко
й 
Ф
ед
ер
ац
ии

, а
 т
ак
ж
е 
м
ес
тн
ог
о 
са
м
оу
пр
ав
ле
ни
я.

  
В
о 
м
но
го
м

 п
ро
бл
ем
ы

, 
св
яз
ан
ны

е 
с 
пр
из
на
ни
ем

 п
ра
в 
ко
ре
нн
ы
х 
м
ал
о-

чи
сл
ен
ны

х 
на
ро
до
в 
С
ев
ер
а 
Р
ос
си
и,

 м
ог
ли

 б
ы

 б
ы
ть

 р
аз
ре
ш
ен
ы

 в
 с
лу
ча
е 

пр
ин
ят
ия

 и
 р
ат
иф

ик
ац
ии

 п
ос
ле
дн
ей

 р
ед
ак
ци
и 
К
он
ве
нц
ии

 М
О
Т

 «
О

 к
ор
ен

-
ны

х 
на
ро
да
х 
и 
на
ро
да
х,

 в
ед
ущ

их
 п
ле
м
ен
но
й 
об
ра
з 
ж
из
ни

 в
 н
ез
ав
ис
им

ы
х 

ст
ра
на
х»

. 
К

 с
ож

ал
ен
ию

, 
да
нн
ы
й 
но
рм
ат
ив
но

-п
ра
во
во
й 
ак
т 
по
ка

 н
е 
вх
од
ит

 
в 
пр
ав
ов
ую

 с
ис
те
м
у 
Р
ос
си
йс
ко
й 
Ф
ед
ер
ац
ии

. 
Э
то

 о
бс
то
ят
ел
ьс
тв
о 
су
щ
ес
т-

ве
нн
о 
за
тр
уд
ня
ет

 п
ри
м
ен
ен
ие

 д
ру
ги
х 
ак
то
в 
м
еж

ду
на
ро
дн
ог
о 
пр
ав
а.

 В
 о
т-

ли
чи
е 
от

 д
ан
но
й 
К
он
ве
нц
ии

 д
ру
ги
е 
м
еж

ду
на
ро
дн
о-
пр
ав
ов
ы
е 
до
ку
м
ен
ты

 
ли
ш
ь 
за
тр
аг
ив
аю

т 
пр
ав
а 
ко
ре
нн
ы
х 
м
ал
оч
ис
ле
нн
ы
х 
на
ро
до
в 
и 
го
во
ря
т 
о 
пу

-
тя
х 
их

 р
еа
ли
за
ци
и 
в 
са
м
ом

 о
бщ

ем
 в
ид
е.

  
М
но
ги
е 
ос
тр
ы
е 
по
ли
ти
че
ск
ие

, 
эк
он
ом

ич
ес
ки
е 
и 
на
ци
он
ал
ьн
о-
ку
ль

-
ту
рн
ы
е 
пр
об
ле
м
ы

 к
ор
ен
ны

х 
на
ро
до
в 
пр
од
ол
ж
аю

т 
ос
та
ва
ть
ся

 н
ер
еш

ен
ны

-
м
и,

 в
оз
ни
ка
ет

 м
но
го

 н
ов
ы
х.

 А
бо
ри
ге
нн
ы
е 
на
ро
ды

 т
ре
бу
ю
т 
ре
ш
ен
ия

 э
ти
х 

во
пр
ос
ов

 в
 с
во
их

 с
тр
ан
ах

 ч
ер
ез

 н
ац
ио
на
ль
но
е 
за
ко
но
да
те
ль
ст
во

, 
но

 с
 о
ри

-
ен
та
ци
ей

 н
а 
м
еж

ду
на
ро
дн
ы
е 
ст
ан
да
рт
ы

. 
К
он
ве
нц
ия

 М
О
Т

 №
 1

69
 –

 э
то

 в
аж

не
йш

ий
 м
еж

ду
на
ро
дн
о-
пр
ав
ов
ой

 
до
ку
м
ен
т,

 у
ст
ан
ав
ли
ва
ю
щ
ий

 т
ак
ие

 с
та
нд
ар
ты

. 
Н
ов
ы
е 
м
еж

ду
на
ро
дн
о-
пр
а-

во
вы

е 
ст
ан
да
рт
ы

, 
пр
ед
ла
га
ем
ы
е 
пр
ав
ит
ел
ьс
тв
ам

 н
ез
ав
ис
им

ы
х 
ст
ра
н 
К
он

-
ве
нц
ие
й 
М
О
Т

 №
 1

69
, 
оз
на
ча
ю
т 
от
ка
з 
от

 п
ат
ер
на
ли
ст
ск
ой

 п
ол
ит
ик
и 
го
су

-
да
рс
тв
а,

 с
ил
ов
ой

 и
нт
ег
ра
ци
и 
и 
ку
ль
ту
рн
ой

 а
сс
им

ил
яц
ии

, 
на
пр
ав
ле
ны

 н
а 

со
хр
ан
ен
ие

 с
ам
об
ы
тн
ос
ти

, 
ку
ль
ту
ры

, 
об
ы
ча
ев

 и
 т
ра
ди
ци
й 
ко
ре
нн
ы
х 
на
ро

-

 
14

9

до
м
ов

, 
ку
ль
ту
рн
о-
бы

то
вы

х 
об
ъе
кт
ов

, 
те
ле
ви
зи
он
ны

х 
ст
ан
ци
й,

 у
лу
чш

ен
ию

 
те
ле
ф
он
но
й 
св
яз
и 
в 
на
ци
он
ал
ьн
ы
х 
се
ла
х 
Д
ал
ьн
ег
о 
В
ос
то
ка

.  
Т
ак
им

 о
бр
аз
ом

, 
се
ре
ди
на

 1
95

0 
– 
на
ча
ло

 1
98

0-
х 
гг

. 
ха
ра
кт
ер
из
уе
тс
я 

ос
ущ

ес
тв
ле
ни
ем

 с
оц
иа
ли
ст
ич
ес
ко
й 
м
од
ер
ни
за
ци
и 
вс
ех

 о
тр
ас
ле
й 
на
ро
дн
ог
о 

хо
зя
йс
тв
а 
на
ци
он
ал
ьн
ы
х 
ок
ру
го
в.

 В
 р
ез
ул
ьт
ат
е 
бы

ло
 п
ре
об
ра
зо
ва
но

 с
ев
ер

-
но
е 
се
ль
ск
ое

 х
оз
яй
ст
во

, е
го

 и
ск
он
ны

е 
пр
ом

ы
сл
ы

 и
 о
тр
ас
ли

 –
 о
ле
не
во
дс
тв
о,

 
ох
от
а 
и 
ры

бо
ло
вс
тв
о.

 Р
аз
ви
ва
ли
сь

 н
ов
ы
е 
от
ра
сл
и 

( п
ус
ть

 с
 т
ру
до
м

 и
 м
но
го

-
чи
сл
ен
ны

м
и 
не
до
ст
ат
ка
м
и)

 –
 м
ол
оч
но
е 
и 
м
яс
но
е 
ж
ив
от
но
во
дс
тв
о,

 п
ти
це

-
во
дс
тв
о 
и 
ов
ощ

ев
од
ст
во

. 
П
ол
но
ст
ью

 б
ы
ла

 л
ик
ви
ди
ро
ва
на

 н
ег
ра
м
от
но
ст
ь,

 
го
то
ви
ли
сь

 н
ац
ио
на
ль
ны

е 
ка
др
ы

. 
К
ол
хо
зн
о-
со
вх
оз
на
я 
ре
ф
ор
м
а 
ко
нц
а 

19
50

 –
 1

96
0-
х 
гг

. 
пр
ив
ел
а 
к 
из

-
м
ен
ен
ию

 э
ко
но
м
ич
ес
ко
го

 о
бл
ик
а 
на
ци
он
ал
ьн
ы
х 
ра
йо
но
в.

 У
кр
уп
не
ни
е 
хо

-
зя
йс
тв

 п
ри
ве
ло

 к
 л
ик
ви
да
ци
и 
не
пе
рс
пе
кт
ив
ны

х 
де
ре
ве
нь

 и
 с
ок
ра
щ
ен
ию

 
ра
сх
од
ов

 н
а 
уп
ра
вл
ен
ие

. 
В

 т
о  
ж
е 
вр
ем
я 
ре
зк
о 
по
вл
ия
ло

 н
а 
м
об
ил
ьн
ос
ть

 
ко
лл
ек
ти
вн
ы
х 
об
ъе
ди
не
ни
й,

 в
 р
ез
ул
ьт
ат
е 
че
го

 о
ни

 о
ка
за
ли
сь

 н
еп
ла
те
ж
е-

сп
ос
об
ны

 и
 м
ал
оэ
ф
ф
ек
ти
вн
ы

. 
К
он
ст
ит
уц
ия

 1
97

7 
г.

 о
ф
ор
м
ил
а 
эк
он
ом

ич
ес
ки
е 
из
м
ен
ен
ия

 в
 н
ац
ио

-
на
ль
ны

х 
ко
лх
оз
ах

 а
дм

ин
ис
тр
ат
ив
но
й 
ре
ф
ор
м
ой

. 
За
м
ен
а 
на
ци
он
ал
ьн
ы
х 
ок

-
ру
го
в 
ав
то
но
м
ны

м
и 
пр
ив
ел
а 
к 
бо
ль
ш
ей

 и
х 
са
м
ос
то
ят
ел
ьн
ос
ти

, к
ак

 в
 х
оз
яй

-
ст
ве
нн
ой

, т
ак

 и
 в

 п
ол
ит
ич
ес
ко
й 
сф
ер
ах

. 
И
зм
ен
ил
ис
ь 
ус
ло
ви
я 
ж
из
ни

 т
ру
дя
щ
их
ся

 с
ев
ер
ны

х 
ра
йо
но
в.

 В
 т
ун
др
е 

бы
ли

 п
ос
тр
ое
ны

 к
ру
пн
ы
е 
по
се
лк
и,

 у
чр
еж

де
ни
я 
ку
ль
ту
ры

. 
Р
еа
ль
ны

е 
до
хо

-
ды

 т
ру
ж
ен
ик
ов

 С
ев
ер
а 
бы

ли
 в
ы
ш
е,

 ч
ем

 у
 н
ас
ел
ен
ия

 ц
ен
тр
ал
ьн
ы
х 
ра
йо
но
в 

ст
ра
ны

, 
чт
о 
об
ус
ло
вл
ен
о 
со
от
ве
тс
тв
ую

щ
им

и 
ль
го
та
м
и.

 В
се

 э
то

 п
ри
ве
ло

 к
 

из
м
ен
ен
ию

 с
оц
иа
ль
но
й 
ст
ру
кт
ур
ы

 к
ор
ен
ны

х 
на
ро
до
в.

  
О
дн
а 
из

 о
ст
ры

х 
пр
об
ле
м

 з
ак
лю

ча
ла
сь

 в
 р
ац
ио
на
ль
но
м

 и
сп
ол
ьз
ов
а-

ни
и 
ес
те
ст
ве
нн
ы
х 
бо
га
тс
тв

, 
ох
ра
не

 с
ев
ер
но
й 
пр
ир
од
ы

. 
В
ни
м
ан
ие

 к
 н
ей

 
ус
ил
ив
ал
ос
ь.

 Б
ы
ли

 с
оз
да
ны

 з
ак
аз
ни
ки

 м
ес
тн
ог
о 
и 
го
су
да
рс
тв
ен
но
го

 з
на
че

-
ни
я,

 с
тр
ои
ли
сь

 о
чи
ст
ны

е 
со
ор
уж

ен
ия

, 
ве
ла
сь

 р
аб
от
а 
по

 в
ос
пи
та
ни
ю

 б
ер
еж

-
но
го

 о
тн
ош

ен
ия

 ч
ел
ов
ек
а 
к 
пр
ир
од
е,

 у
си
ли
ва
ла
сь

 б
ор
ьб
а 
с 
бр
ак
он
ье
рс
тв
ом

. 
В

 т
о 
ж
е 
вр
ем
я 
в 
св
яз
и 
с 
ра
зв
ит
ие
м

 п
ро
м
ы
ш
ле
нн
ос
ти

 у
м
ен
ьш

ил
ос
ь 

 
вн
им

ан
ие

 с
о 
ст
ор
он
ы

 о
рг
ан
ов

 в
ла
ст
и 
к 
ра
зв
ит
ию

 и
ст
ор
ич
ес
ки

 с
ло
ж
ив
ш
их
ся

 
хо
зя
йс
тв
а 
и 
ку
ль
ту
ры

 м
ал
оч
ис
ле
нн
ы
х 
на
ро
до
в.

 П
ро
ис
хо
ди
ло

 п
ер
ер
ас
пр
е-

де
ле
ни
е 
м
ат
ер
иа
ль
ны

х 
за
тр
ат

 и
 р
ес
ур
со
в 
на

 о
бу
ст
ро
йс
тв
о 
по
се
лк
ов

 г
аз
ов
и-

ко
в 
и 
не
ф
тя
ни
ко
в 
за

 с
че
т 
со
ци
ал
ьн
ог
о 
ра
зв
ит
ия

 н
ац
ио
на
ль
ны

х 
ра
йо
но
в,

 
уг
лу
би
ла
сь

 с
оц
иа
ль
на
я 
не
сп
ра
ве
дл
ив
ос
ть

. 
К
ор
ен
но
е 
на
се
ле
ни
е 
ра
ст
во
ри

-
ло
сь

 в
 с
ос
та
ве

 в
се
го

 н
ас
ел
ен
ия

 о
кр
уг
а,

 о
бл
ас
ти

, 
кр
ая

, 
ут
ра
чи
ва
я 
св
ою

 н
а-

ци
он
ал
ьн
ую

 ц
ел
ос
тн
ос
ть

. 
У
ве
ли
чи
ло
сь

 ч
ис
ло

 с
лу
ча
ев

 с
оц
иа
ль
но
й 
не
за

-
щ
ищ

ён
но
ст
и 
пр
ед
ст
ав
ит
ел
ей

 н
ар
од
ов

 С
ев
ер
а ,

 ч
то

 в
ел
о 
к 
их

 с
оц
иа
ль
но
й 

па
сс
ив
но
ст
и.

 Н
а 
ос
но
ве

 э
то
го

 у
си
ли
ла
сь

 м
еж

на
ци
он
ал
ьн
ая

 н
ап
ря
ж
ён
но
ст
ь.

 
В
о 
вт
ор
ой

 п
ол
ов
ин
е 

19
50

 –
 п
ер
во
й 
по
ло
ви
не

 1
98

0-
х 
гг

. 
це
нт
ра
ль
ны

е 
и 
м
ес
тн
ы
е 
вл
ас
ти

 п
ро
во
ди
ли

 б
ол
ьш

ую
 р
аб
от
у 
в 
об
ла
ст
и 
м
ед
иц
ин
ск
ог
о 
и 



 
150

санитарно-гигиенического обслуж
ивания, в сф

ере систем
ы

 образования и 
культуры

 коренны
х м

алочисленны
х народов Д

альнего В
остока. Б

ы
ли зна-

чительно улучш
ены

 условия ж
изни аборигенов, реш

ены
 или находились 

на стадии реш
ения м

ногие проблем
ы

 сф
еры

 здравоохранения националь-
ны

х территорий, а им
енно строительство и рем

онт м
едицинских пунктов, 

оснащ
ение их новейш

ей техникой и аппаратурой, количественны
й и каче-

ственны
й рост персонала, обслуж

иваю
щ
его коренны

е народы
, борьба с 

распространенны
м
и на С

евере заболеваниям
и.  

И
зм
енения в области образования и культуры

 повлекли за собой 
окончательную

 ликвидацию
 безграм

отности среди м
олодого и среднего 

поколения коренны
х народов. Р

ост сети ш
кольны

х и дош
кольны

х учреж
-

дений и охват их интернатской систем
ой привели к повы

ш
ению

 уровня 
образования, увеличению

 числа специалистов с вы
сш

им
 и средним

 специ-
альны

м
 образованием

 и в то ж
е врем

я негативно отразились на отнош
ении 

подрастаю
щ
его поколения к родном

у язы
ку, национальны

м
 особенностям

. 
Б
ы
л сделан ещ

е один ш
аг к русиф

икации м
алочисленны

х этносов.  
 

4.5. К
о
н
тр
о
л
ь
н
ы
е

 в
о
п
р
о
сы

 
 1.  К

аковы
 бы

ли последствия перехода к колхозно-совхозной систем
е 

для национальны
х хозяйств Д

альнего В
остока? 

2.  О
характеризуйте значение К

онституции 1977 г. и Закона «О
б ав-

тоном
ны

х округах Р
С
Ф
С
Р

» 1980 г. для дальнейш
его развития коренны

х 
м
алочисленны

х народов Д
альнего В

остока. 
3. П

роанализируйте 
проблем

ы
 
соотнош

ения 
родного 

и 
русского 

язы
ков в систем

е дош
кольного и ш

кольного образования традиционны
х 

этносов Д
альнего В

остока. 
 

4.6. П
р
акти

ч
еско

е зад
ан
и
е 

 
П
роведите сравнительны

й анализ постановлений 1957 г. и 1980 г., 
направленны

х 
на 

эконом
ическое 

и 
культурное 

развитие 
аборигенного  

населения Д
альнего В

остока. 
 

П
остановление 1957 г. 

П
остановление 1980 г.  

С
ходства 

 
 

Р
азличия 
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бю
дж

етов субъектов Р
оссийской Ф

едерации  22 %
, остальны

е 50 %
 долж

-
ны

 бы
ли ф

инансироваться из прочих источников. В
 итоге получилось, что 

в 1996 г. вы
делено всего лиш

ь 7,0 %
 от потребности, в 1997 г. – 5,8 %

,  
в 1998 г.  2,0 %

, в 1999 г. – 27,0 %
. П

ричем
 эти средства направлялись 

субъектам
 Р
оссийской Ф

едерации, а не конкретны
м

 адресатам
, т.е. корен-

ны
м

 народам
 или их хозяйствам

.  
Т
аким

 образом
, сохраняется тенденция сверты

вания государствен-
ной протекционистской политики в отнош

ении коренны
х м

алочисленны
х 

народов С
евера, С

ибири и Д
альнего В

остока. 
 

5.2. П
о
л
и
ти
ч
еская

 и
н
тегр

ац
и
я

  
ко
р
ен
н
ы
х м

ал
о
ч
и
сл

ен
н
ы
х н

ар
о
д
о
в

 
 

С
оврем

енны
й этап политико-правового регулирования статуса ко-

ренны
х м

алочисленны
х народов Д

альнего В
остока в целом

 соответствует 
общ

им
 тенденциям

 национальной политики Р
оссийского государства.  

В
 К
онституции Р

оссийской Ф
едерации содерж

атся норм
ы

, которы
е 

создаю
т благоприятны

е предпосы
лки для целенаправленной деятельности 

по обеспечению
 прав м

алочисленны
х народов. О

сновной закон гарантирует 
аборигенном

у населению
 равноправие и право на сам

оопределение (ст. 5), 
равенство прав и свобод человека и граж

данина независим
о от расы

, на-
циональности и язы

ка (ст. 19), право свободно определять и указы
вать 

свою
 национальную

 принадлеж
ность, пользоваться родны

м
 язы

ком
 при 

общ
ении, воспитании, обучении и творчестве, изучить и развивать его  

(ст. 26, 68); ф
иксирует, что зем

ля и другие природны
е ресурсы

 использу-
ю
тся и охраняю

тся как основа ж
изни и деятельности народов, прож

иваю
-

щ
их на соответствую

щ
ей территории (ст. 9).  

В
 К
онституции впервы

е в истории Российского государства вклю
чена 

норм
а, непосредственно направленная на защ

иту коренны
х м

алочисленны
х 

народов . С
т. 69 гласит: «Российская Ф

едерация гарантирует права коренны
х 

м
алочисленны

х народов в соответствии с общ
епризнанны

м
и принципам

и и 
норм

ам
и м

еж
дународного права и м

еж
дународны

м
и договорам

и». 
П
олож

ения данной статьи соответствую
т К

онвенции М
еж

дународ-
ной организации труда (М

О
Т

) №
 169 «О

 коренны
х народах и народах,  

ведущ
их плем

енной образ ж
изни», которая устанавливает: «П

равительства 
несут ответственность за проведение, с участием

 соответствую
щ
их наро-

дов, согласованной и систем
атической деятельности по защ

ите прав этих 
народов и установлению

 гарантий уваж
ения их ценности» (ст. 2). В

 целом
 

данная новелла является концентрированны
м

 вы
раж

ением
 соврем

енны
х 

представлений о статусе национальны
х м

еньш
инств, получивш

их закреп-
ление в докум

енте К
опенгагеновского совещ

ания по человеческом
у изм

е-
рению

 в рам
ках С

овещ
ания по безопасности и сотрудничеству в  Е

вропе и 
ряде других м

еж
дународно-правовы

х актов последних двух десятилетий. 
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4

не
го

 В
ос
то
ка

 о
ка
за
ли
сь

 е
щ
е 
бо
ле
е 
ущ

ем
ле
ны

, 
че
м

 д
ру
ги
е 
на
ро
ды

 с
тр
ан
ы

. 
Г
ос
уд
ар
ст
во
м

 н
е 
бы

ли
 п
ри
ня
ты

 м
ер
ы

 п
о 
об
ес
пе
че
ни
ю

 б
ез
бо
ле
зн
ен
но
го

 п
е-

ре
хо
да

 к
ор
ен
ны

х 
м
ал
оч
ис
ле
нн
ы
х 
на
ро
до
в 
к 
ры

но
чн
ой

 э
ко
но
м
ик
е,

 н
е 
бы

ли
 

со
хр
ан
ен
ы

 о
пр
ав
ды

ва
вш

ие
 с
еб
я 
в 
те
че
ни
е 
м
но
ги
х 
де
ся
ти
ле
ти
й 
ф
ор
м
ы

 х
о-

зя
йс
тв
ов
ан
ия

. 
П
ри
ва
ти
за
ци
я,

 п
ро
во
ди
м
ая

 в
 Р
ос
си
и,

 н
аи
бо
ле
е 
па
гу
бн
о 
от

-
ра
зи
ла
сь

 н
а 
ко
ре
нн
ы
х 
м
ал
оч
ис
ле
нн
ы
х 
на
ро
да
х 
С
ев
ер
а,

 С
иб
ир
и 
и 
Д
ал
ьн
ег
о 

В
ос
то
ка

. 
Э
ти

 н
ар
од
ы

, 
не

 и
м
ею

щ
ие

 и
ст
ор
ич
ес
ко
го

 о
пы

та
 б
ор
ьб
ы

 в
 у
сл
ов
и-

ях
 к
ап
ит
ал
из
м
а,

 с
ох
ра
ня
ю
щ
ие

 д
о 
си
х 
по
р 
м
ен
та
ль
но
ст
ь 
де
те
й 
пр
ир
од
ы

, 
не

 
м
ог
ли

 п
ро
яв
ит
ь 
се
бя

 х
ищ

ни
ка
м
и 
и 
гр
аб
ит
ел
ям
и 
пр
и 
со
зд
ан
ии

 к
ри
м
ин
ал
ь-

но
го

 к
ап
ит
ал
из
м
а 
в 
ст
ра
не

. 
В

 р
ез
ул
ьт
ат
е 
де
гр
ад
ац
ии

 т
ра
ди
ци
он
ны

х 
от
ра
сл
ей

 м
ел
ки
е 
хо
зя
йс
тв
а 

– 
об
щ
ин
ы

, 
кр
ес
ть
ян
ск
ие

 х
оз
яй
ст
ва

 и
 м
ал
ы
е 
пр
ед
пр
ия
ти
я 
ок
аз
ал
ис
ь  
не

 в
 с
о-

ст
оя
ни
и 
об
ес
пе
чи
ть

 п
ро
ж
ит
оч
ны

й 
м
ин
им

ум
 с
ем
ья
м

 а
бо
ри
ге
но
в,

 в
 и
то
ге

 
аб
со
лю

тн
ое

 б
ол
ьш

ин
ст
во

 с
ел
ьс
ко
го

 к
ор
ен
но
го

 н
ас
ел
ен
ия

 о
тб
ро
ш
ен
о 
да
ле
ко

 
за

 ч
ер
ту

 б
ед
но
ст
и.

 
С
ло
ж
ив
ш
ее
ся

 к
ра
йн
е 
не
га
ти
вн
ое

 п
ол
ож

ен
ие

 е
щ
е 
бо
ле
е 
ус
уг
уб
ил
ос
ь 

в 
ре
зу
ль
та
те

 л
ик
ви
да
ци
и 
го
су
да
рс
тв
ом

 п
ло
до
тв
ор
но

 д
ей
ст
во
ва
вш

ег
о 
в 
те

-
че
ни
е 
м
но
ги
х 
де
ся
ти
ле
ти
й 
го
су
да
рс
тв
ен
но
го

 м
ед
иц
ин
ск
ог
о,

 к
ул
ьт
ур
но
го

, 
то
рг
ов
ог
о,

 б
ы
то
во
го

 и
 т
ра
нс
по
рт
но
го

 о
бс
лу
ж
ив
ан
ия

 о
ле
не
во
до
в 
и 
пр
ом

ы
-

сл
ов
ик
ов

, 
по
ст
оя
нн
о 
ве
ду
щ
их

 к
оч
ев
ой

 и
 п
ол
ук
оч
ев
ой

 о
бр
аз

 ж
из
ни

 в
 м
ес

-
та
х 
пр
ои
зв
од
ст
ве
нн
ой

 д
ея
те
ль
но
ст
и,

 т
.е

. 
на

 м
ар
ш
ру
та
х 
па
ст
ьб
ы

 ж
ив
от
ны

х 
и 
пр
ом

ы
сл
ов

; 
го
су
да
рс
тв
ен
но
го

 з
ак
аз
а 
на

 п
ро
ду
кц
ию

 с
ел
ьс
ки
х 
и 
пр
ом

ы
-

сл
ов
ы
х 
хо
зя
йс
тв

 а
бо
ри
ге
но
в 

– 
м
яс
о,

 р
ы
бу

, 
пу
ш
ни
ну

, 
ди
ко
ро
сы

 и
 л
ек
ар
ст

-
ве
нн
ы
е 
ра
ст
ен
ия

. 
За
кр
ы
ли
сь

 п
ре
дп
ри
ят
ия

 п
ро
м
ы
ш
ле
нн
ос
ти

, 
тр
ан
сп
ор
та

, 
ст
ро
ит
ел
ьс
тв
а 
и 
др

., 
чт
о 
пр
ив
ел
о 
к 
м
ас
со
во
й 
ли
кв
ид
ац
ии

 р
аб
оч
их

 п
ос
ел
ко
в 

и 
от
то
ку

 п
ри
ш
ло
го

 н
ас
ел
ен
ия

 в
 д
ру
ги
е 
ре
ги
он
ы

.  
Т
ак
им

 о
бр
аз
ом

, Р
ос
си
йс
ко
е 
го
су
да
рс
тв
о 
по

 с
ущ

ес
тв
у 
не

 п
ри
ня
ло

 н
и-

ка
ки
х 
ка
рд
ин
ал
ьн
ы
х 
м
ер

 п
о 
ин
те
гр
ац
ии

 с
ел
ьс
ко
го

 н
ас
ел
ен
ия

 к
ор
ен
ны

х 
м
а-

ло
чи
сл
ен
ны

х 
на
ро
до
в 
С
ев
ер
а,

 С
иб
ир
и 
и 
Д
ал
ьн
ег
о 
В
ос
то
ка

 в
 р
ы
но
чн
ую

 
эк
он
ом

ик
у.

 
С
ве
рт
ы
ва
ни
е 

го
су
да
рс
тв
ен
но
й 

пр
от
ек
ци
он
ис
тс
ко
й 

по
ли
ти
ки

, 
на

-
пр
ав
ле
нн
ой

 н
а 
во
зр
ож

де
ни
е 
и 
ра
зв
ит
ие

 к
ор
ен
ны

х 
м
ал
оч
ис
ле
нн
ы
х 
на
ро
до
в 

С
ев
ер
а,

 С
иб
ир
и 
и 
Д
ал
ьн
ег
о 
В
ос
то
ка

, 
об
ер
ну
ло
сь

 д
ля

 п
ос
ле
дн
их

 т
яж

ел
ей

-
ш
им

 у
да
ро
м

, 
бр
ос
ив
ш
им

 н
еп
од
го
то
вл
ен
ны

е 
и 
по

 с
во
ей

 п
ри
ро
де

 н
ек
он
ку

-
ре
нт
ос
по
со
бн
ы
е 
ра
зр
оз
не
нн
ы
е 
эт
но
сы

 в
 н
еу
пр
ав
ля
ем
ы
й 
ом

ут
 р
ы
но
чн
ой

 
ст
их
ии

. 
Г
ос
уд
ар
ст
ве
нн
ы
е 
це
ле
вы

е 
пр
ог
ра
м
м
ы

 п
о 
эк
он
ом

ич
ес
ко
м
у 
и 
со
ци

-
ал
ьн
ом

у 
ра
зв
ит
ию

 к
ор
ен
ны

х 
м
ал
оч
ис
ле
нн
ы
х 
на
ро
до
в 
С
ев
ер
а 
с 
са
м
ог
о 
на

-
ча
ла

 б
ы
ли

 о
бр
еч
ен
ы

 н
а 
пр
ов
ал

. Т
ак

, Ф
ед
ер
ал
ьн
ы
м

 п
ра
ви
те
ль
ст
во
м

 в
 1

99
1 
г.

 
дл
я 
ре
ал
из
ац
ии

 г
ос
пр
ог
ра
м
м
ы

 б
ы
ло

 в
ы
де
ле
но

 3
0 

%
 г
од
ов
ой

 п
от
ре
бн
ос
ти

 
(в

 с
оп
ос
та
ви
м
ы
х 
це
на
х)

, 
в 

19
92

 г
. 
 

17
 %

, 
в 

19
93

 
 1

99
4 
гг

. 
 
по

 4
 %

,  
в 

19
95

 г
. 
 

2 
%

. 
А

 в
 ф
ед
ер
ал
ьн
ой

 ц
ел
ев
ой

 п
ро
гр
ам
м
е 
до

 2
00

0 
г.

 б
ы
ло

 п
ре

-
ду
см
от
ре
но

 ф
ин
ан
си
ро
ва
ни
е 
из

 ф
ед
ер
ал
ьн
ог
о 
бю

дж
ет
а 
 

28
 %

, 
за

 с
че
т 
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ваниям
и оленей, потравы

 их волкам
и, уходом

 дом
аш

них ж
ивотны

х за ди-
ким

и оленям
и, стихийны

м
и бедствиям

и. В
следствие этого разруш

ена деся-
тилетиям

и строивш
аяся систем

а содерж
ания ж

ивотны
х, вклю

чая пастби-
щ
еоборот, ветеринарную

 служ
бу и др. С

ведена на нет плем
енная работа. 

Н
егативны

е последствия этого проявились в м
ельчании телят, их неж

изне-
способности, сниж

ении продуктивны
х показателей и возрастании яловости 

оленем
аток. 
В

 районах прож
ивания народов С

евера сокращ
аю

тся площ
ади оле-

непастбищ
 от еж

егодны
х пож

аров, пром
ы
ш
ленного освоения и наруш

ения 
пастбищ

еоборота. П
ерестали проводиться работы

 по определению
 олене-

ем
кости и зем

леустройству м
арш

рутов вы
паса стад. 

С
паду оленеводства способствовало и ухудш

ение м
атериально-тех-

нического 
обеспечения 

отрасли. 
П
остроенны

е 
преж

де 
пром

еж
уточны

е 
производственны

е базы
 обветш

али, в связи с изм
енениям

и м
арш

рутов не 
обновляю

тся или заброш
ены

 изгороди, устарели корали, забойны
е пло-

щ
адки. В

 оленеводческие бригады
 перестали поступать: палаточны

й м
ате-

риал, снаряж
ение, портативны

е радио- и электростанции, снегоходы
, вез-

деходы
 и запасны

е части к ним
. В

се это затрудняло работу пастухов-
оленеводов, их ж

изнь и бы
т. 

В
 последние годы

 м
ногократно услож

нился вы
воз м

яса с забойны
х 

пунктов на ры
нки сбы

та. В
 прош

лом
 он планово осущ

ествлялся У
РС

ам
и, 

О
РС

ам
и пром

ы
ш
ленны

х предприятий, госторговли и потребительской коо-
перации. В

 настоящ
ее врем

я продукция оленеводства своеврем
енно не вы

во-
зится, не находит сбы

та из-за удорож
ания тариф

ов авто- и авиатранспорта. 
Н
ем
аловаж

ной причиной, приведш
ей оленеводство к упадку, стала 

повсем
естная убы

точность в прош
лом

 стабильно вы
сокорентабельной от-

расли. В
се это привело к том

у, что затраты
 отрасли перестали возм

ещ
аться 

доходам
и от реализации продукции. С

ледовательно, для сохранения глав-
ной отрасли хозяйства коренны

х народов С
евера государство долж

но воз-
м
ещ

ать дотациям
и потери оленеводства в доходах от проводим

ы
х госу-

дарством
 реф

орм
. 

Н
аконец, одной из главны

х причин кризисного состояния отрасли 
стал отход государства от реш

ения социальны
х проблем

 работников от-
расли. В

 преж
ние врем

ена оно проводило в этом
 направлении определен-

ную
 работу. Т

ак, на м
арш

рутах пастьбы
 оленей бы

ла построена сеть про-
м
еж

уточны
х производственны

х баз, в которы
х прож

ивали пастухи с сем
ь-

ям
и, по заявкам

 заблаговрем
енно завозились продукты

 питания, организо-
вы

валось плановое м
едицинское, торговое и культурное, бы

товое и транс-
портное 

обслуж
ивание 

кочевого 
населения. 

С
пециалистам

и 
совхозов 

и 
управлений сельского хозяйства еж

егодно обновлялись м
арш

руты
 пастьбы

 
оленей, планово проводились основны

е зоотехнические и лечебно-проф
и-

лактические 
ветеринарны

е 
м
ероприятия. 

В
недрялись 

см
енно-звеньевая, 
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дов 
С
евера 

в 
пром

ы
ш
ленность 

и 
строительство 

сам
ой 

м
ногочисленной 

группой стали рабочие. В
 процессе переустройства хозяйства бы

ла реш
ена  

в основном
 проблем

а перехода на оседлость кочевого населения – одна  
из слож

нейш
их социально-эконом

ических проблем
 м
алочисленны

х этносов. 
И
зм
енились условия ж

изни трудящ
ихся северны

х районов. В
 тундре 

бы
ли построены

 крупны
е поселки, учреж

дения культуры
. Р

еальны
е дохо-

ды
 труж

еников С
евера бы

ли вы
ш
е, чем

 у населения центральны
х районов 

страны
, что обусловлено соответствую

щ
им

и льготам
и, установленны

м
и 

советским
 
правительством

. 
В
се 

это 
привело 

к 
изм

енению
 
социальной 

структуры
 общ

ества м
алочисленны

х народов. 
Законодательны

е акты
 1977 – 1980 гг. повлекли за собой значитель-

ны
е перем

ены
 в ж

изни автохтонного населения, как в адм
инистративном

 
плане, так и в социально-эконом

ическом
. С

озданием
 автоном

ны
х округов 

заверш
илось 

построение 
пирам

идальной 
структуры

 
власти. 

П
ерем

ены
, 

произош
едш

ие в политической сф
ере в конце 1970-х гг., отразились и на 

социально-эконом
ическом

 полож
ении коренны

х народов Д
альнего В

остока. 
К
онституционны

е изм
енения в государственном

 устройстве в первую
 оче-

редь 
долж

ны
 
бы

ли 
повлиять 

на 
хозяйственную

 
систем

у 
национальны

х 
территорий. Б

ы
ли увеличены

 цены
 на добы

ваем
ую

 продукцию
, м

акси-
м
альное освоение пром

ы
словы

х участков А
м
урского бассейна и Т

атарско-
го пролива, обеспечение ры

боловецких бригад сам
оходны

м
 и несам

оход-
ны

м
 ф
лотом

, пром
ы
словы

м
 снаряж

ением
 и необходим

ой техникой. Э
ко-

ном
ические м

ероприятия бы
ли направлены

 не только на коренное населе-
ние, 

но 
и 
на 

отдельны
е 
национальны

е 
районы

, 
а 
такж

е 
на 

различны
е  

отрасли национального хозяйства. 
В
о второй половине 50 – первой половине 80-х гг. X

X
 в. централь-

ны
е и м

естны
е власти проводили значительную

 работу в области м
едицин-

ского и санитарно-гигиенического обслуж
ивания, в сф

ере систем
ы

 образо-
вания и культуры

 коренны
х м

алочисленны
х народов Д

альнего В
остока. 

Б
ы
ли  улучш

ены
 условия ж

изни аборигенов, реш
ены

 или находились на 
стадии реш

ения м
ногие проблем

ы
 сф

еры
 здравоохранения национальны

х 
территорий, а им

енно строительство и рем
онт удаленны

х м
едицинских 

пунктов, оснащ
ение их новейш

ей техникой и аппаратурой, количествен-
ны

й и качественны
й рост персонала, обслуж

иваю
щ
его коренны

е народы
, 

борьба с заболеваниям
и, распространенны

м
и в национальны

х районах.  
И
зм
енения в области образования и культуры

 повлекли за собой 
окончательную

 ликвидацию
 безграм

отности среди м
олодого и среднего 

поколения коренны
х народов. Р

ост сети ш
кольны

х и дош
кольны

х учреж
-

дений и охват их интернатской систем
ой привели к повы

ш
ению

 уровня 
образования среди национального населения, увеличению

 числа специали-
стов с вы

сш
им

 и средним
 специальны

м
 образованием

, в то ж
е врем

я нега-  
17

6 
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Х
аб
ар
ов
ск
ом

 к
ра
е»

 
бы

ли
 в
не
се
ны

 с
ущ

ес
тв
ен
ны

е 
из
м
ен
ен
ия

 и
 д
оп
ол
не
ни
я.
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В
 закон бы

ли введены
 норм

ы
, обязы

ваю
щ
ие органы

 государствен-
ной края и органы

 м
естного сам

оуправления приним
ать реш

ения с учетом
 

м
нения уполном

оченны
х представителей коренны

х м
алочисленны

х наро-
дов, вы

раж
енны

е в ф
орм

е согласования проектов данны
х реш

ений. Т
акж

е 
уполном

оченны
м

 представителям
 коренны

х м
алочисленны

х народов пред-
ставлены

 ш
ирокие полном

очия в области контроля над вы
делением

, пере-
дачей и использованием

 территорий традиционного природопользования. 
Н
о, как и в преж

ней редакции, в законе не предусм
отрен м

еханизм
 

возм
ещ

ения убы
тков, причиненны

х природной среде, при пром
ы
ш
ленном

 
использовании территорий традиционного природопользования. Н

ет чет-
кой реглам

ентации использования средств, поступаю
щ
их от природополь-

зователей для развития коренны
х м

алочисленны
х народов, как того требует 

ф
едеральное 

законодательство 
(ст. 

42 
Закона 

Р
оссийской 

Ф
едерации  

«О
 недрах»  «П

ри пользовании недрам
и в районах прож

ивания м
алочис-

ленны
х народов и этнических групп часть платеж

ей, поступаю
щ
их в бю

д-
ж
еты

 
субъектов 

Р
оссийской 

Ф
едерации, 

используется 
для 

социально-
эконом

ического развития этих народов и групп»). 
В

 этом
 законе не указан срок, на которы

й передаю
тся территории 

традиционного природопользования их субъектам
. 

П
рава коренны

х м
алочисленны

х народов часто попираю
тся, исходя 

из соображ
ений целесообразности и сию

м
инутны

х интересов предприни-
м
ателей. П

рим
ером

 том
у м

огут служ
ить собы

тия, происходящ
ие на терри-

тории бассейна р. Ч
укен, издавна являвш

ейся территорией традиционного 
природопользования аборигенов – удэгейцев. Р

уководством
 Х
абаровского 

края эта территория бы
ла отдана под разработку м

рам
орного карьера арте-

ли «А
м
ур» без соответствую

щ
его реш

ения вопроса об отводе этой терри-
тории для хозяйственного использования артелью

, без согласования с м
е-

стной адм
инистрацией, А

ссоциацией народов С
евера с. Г

васю
ги, членам

и 
удэгейской общ

ины
 «Д

ж
анго» [3]. 

В
 условиях продолж

аю
щ
ейся деградации эконом

ики, неурегулиро-
ванность им

енно в сф
ере эконом

ических отнош
ений пагубны

м
 образом

 
сказы

вается на полож
ении коренны

х м
алочисленны

х народов, такж
е на со-

стоянии м
еж
национальны

х отнош
ений в регионах С

евера
 С
ибири, Д

альнего 
В
остока. М

еж
национальны

е трения возникаю
т в основном

 из-за неурегу-
лированности отнош

ений зем
ельной и природоресурсной собственностей. 

К
 основны

м
 проблем

ам
 традиционного природопользования на С

евере 
м
ож

но отнести: 
  вы

бор ф
орм

ы
 реализации права м

алочисленны
х народов С

евера  
на собственную

 территорию
 (зем

лю
, леса и водоем

ы
); 

  определение и закрепление границ традиционного природопользо-
вания и хозяйственной деятельности северны

х этносов; 
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4

ти
вн
о 
от
ра
зи
ли
сь

 н
а 
от
но
ш
ен
ии

 п
од
ра
ст
аю

щ
ег
о 
по
ко
ле
ни
я 
к 
ро
дн
ом
у 
яз
ы
ку

 
и 
др
уг
им

 н
ац
ио
на
ль
ны

м
 т
ра
ди
ци
ям

. 
Р
аз
ви
ти
е 
се
ти

 д
ош

ко
ль
ны

х 
об
щ
ео
бр
аз
ов
ат
ел
ьн
ы
х 
уч
ре
ж
де
ни
й,

 к
ак

 и
 

вн
ед
ре
ни
е 
ин
те
рн
ат
ск
ой

 с
ис
те
м
ы

 о
бр
аз
ов
ан
ия

 в
 ш

ко
ла
х,

 в
ы
зв
ал
о 
бо
ле
з-

не
нн
ую

 р
еа
кц
ию

 с
ре
ди

 к
ор
ен
но
го

 н
ас
ел
ен
ия

, 
та
к 
ка
к 
де
ти

 с
 г
ру
дн
ог
о 
во
з-

ра
ст
а 
кр
уг
ло
су
то
чн
о 
со
де
рж

ал
ис
ь 
в 
яс
ля
х 
и 
де
тс
ки
х 
са
да
х.

 Р
од
ит
ел
и 
за
ча
с-

ту
ю

 б
ы
ли

 л
иш

ен
ы

 в
оз
м
ож

но
ст
и 
ви
де
ть
ся

 с
 н
им

и,
 д
ет
и 
ст
ал
и 
за
бы

ва
ть

 н
а-

ци
он
ал
ьн
ы
й 
яз
ы
к,

 н
е 
по
лу
ча
ли

 н
ав
ы
ко
в 
тр
ад
иц
ио
нн
ы
х 
за
ня
ти
й.

 М
ер
ы

 п
о 

ор
га
ни
за
ци
и 
пр
ос
ве
ти
те
ль
ны

х 
уч
ре
ж
де
ни
й 
и 
их

 р
аз
ви
ти
ю

 п
ри
ве
ли

 к
 у
лу
ч-

ш
ен
ию

 к
ул
ьт
ур
но
й 
и 
бы

то
во
й 
сф
ер
ы

  
м
ал
оч
ис
ле
нн
ы
х 
на
ро
до
в,

 н
о 
уд
ал
ен

-
но
ст
ь 
на
ци
он
ал
ьн
ы
х 
ра
йо
но
в 
от

 ц
ен
тр
ов

, о
тс
ут
ст
ви
е 
на
де
ж
ны

х 
тр
ан
сп
ор
т-

ны
х 
ср
ед
ст
в 
и 
пр
оч
ег
о 
те
хн
ич
ес
ко
го

 о
сн
ащ

ен
ия

, 
те
ку
че
ст
ь 
ка
др
ов

 т
ор
м
о-

зи
ли

 д
ос
ти
ж
ен
ие

 д
ол
ж
ны

х 
ре
зу
ль
та
то
в.

 
В

 ц
ел
ом

, 
от
м
еч
ая

 н
ал
ич
ие

 н
ар
ас
та
вш

их
 с
ер
ье
зн
ы
х 
не
га
ти
вн
ы
х 
по

-
сл
ед
ст
ви
й 
дл
я 
м
ал
оч
ис
ле
нн
ы
х 
на
ро
до
в 
Д
ал
ьн
ег
о 
В
ос
то
ка

 п
ро
во
ди
вш

ей
ся

 в
 

С
С
С
Р

 н
ац
ио
на
ль
но
й 
по
ли
ти
ки

, 
не
ль
зя

 и
гн
ор
ир
ов
ат
ь 
ее

 п
ол
ож

ит
ел
ьн
ы
е 

ст
ор
он
ы

. К
 н
аи
бо
ле
е 
ва
ж
ны

м
 и
з 
ни
х 
м
ож

но
 о
тн
ес
ти

: 
со
зд
ан
ие

 н
а 
ба
зе

 т
ра

-
ди
ци
он
ны

х 
ви
до
в 
тр
уд
ов
ой

 д
ея
те
ль
но
ст
и 
вы

со
ко
то
ва
рн
ы
х 
пр
ом

ы
сл
ов
ы
х 
и 

ол
ен
ев
од
че
ск
их

 х
оз
яй
ст
в,

 р
еш

ен
ие

 п
ро
бл
ем
ы

 з
ан
ят
ос
ти

 к
ор
ен
но
го

 н
ас
ел
е-

ни
я,

 о
бе
сп
еч
ен
ие

 к
ул
ьт
ур
но

-б
ы
то
во
го

 и
 м
ед
иц
ин
ск
ог
о 
об
сл
уж

ив
ан
ий

, о
су

-
щ
ес
тв
ле
ни
е 
ж
ил
ищ

но
го

 с
тр
ои
те
ль
ст
ва

, ф
ор
м
ир
ов
ан
ие

 с
ис
те
м
ы

 о
бщ

ег
о 
об

-
ра
зо
ва
ни
я 
и 
по
дг
от
ов
ки

 и
з 
чи
сл
а 
аб
ор
иг
ен
ов

 с
пе
ци
ал
ис
то
в 
со

 с
ре
дн
им

 
сп
ец
иа
ль
ны

м
 и

 в
ы
сш

им
 о
бр
аз
ов
ан
ие
м

, 
по
яв
ле
ни
е 
ср
ед
и 
ни
х 
до
ст
ат
оч
но

 
бо
ль
ш
ог
о 
чи
сл
а 
уч
ен
ы
х,

 п
ис
ат
ел
ей

, г
ос
уд
ар
ст
ве
нн
ы
х 
и 
об
щ
ес
тв
ен
ны

х 
де
я-

те
ле
й,

 
по
дд
ер
ж
ка

 
на
ро
дн
ы
х 
пр
ом

ы
сл
ов

, 
со
хр
ан
ен
ие

 
м
но
ги
х 
эл
ем
ен
то
в 

ку
ль
ту
ры

 у
 т
ех

 г
ру
пп

 н
ар
од
ов

, к
от
ор
ы
е 
ве
сь

 э
то
т 
пе
ри
од

 п
ро
до
лж

ал
и 
ве
ст
и 

ко
че
во
й 
об
ра
з 
ж
из
ни

, 
пр
еж

де
 в
се
го

 в
 р
ам
ка
х 
та
ко
го

 в
ид
а 
хо
зя
йс
тв
ен
но
й 

де
ят
ел
ьн
ос
ти

, к
ак

 д
ом

аш
не
е 
ол
ен
ев
од
ст
во

. 
П
ол
ит
ик
а 
по

 о
тн
ош

ен
ию

 к
 т
ра
ди
ци
он
ны

м
 э
тн
ос
ам

 м
ож

ет
 б
ы
ть

 н
а-

зв
ан
а 
па
те
рн
ал
ис
тс
ко
й,

 т
ак

 к
ак

 д
ля

 н
ее

 б
ы
ли

 х
ар
ак
те
рн
ы
м
и 
из
ли
ш
ня
я 
це
н-

тр
ал
из
ац
ия

 у
пр
ав
ле
ни
я,

 о
гр
ан
ич
ен
ие

 р
еа
ль
ны

х 
по
лн
ом

оч
ий

 м
ес
тн
ы
х 
ор
га

-
но
в 
вл
ас
ти

, 
от
су
тс
тв
ие

 м
ех
ан
из
м
а,

 с
 п
ом

ощ
ью

 к
от
ор
ог
о 
ко
ре
нн
ы
е 
на
ро
ды

 
об
ла
да
ли

 б
ы

 в
оз
м
ож

но
ст
ью

 с
ам
и 
оп
ре
де
ля
ть

 т
ен
де
нц
ии

 и
 д
ин
ам
ик
у 
св
ое
го

 
со
бс
тв
ен
но
го

 
ра
зв
ит
ия

. 
П
ро
бл
ем
ы

 
в 
ра
зв
ит
ии

 
м
ал
оч
ис
ле
нн
ы
х 
на
ро
до
в,

 
во
зн
ик
ш
ие

 и
 р
аз
ви
ва
вш

ие
ся

 в
 с
ов
ет
ск
ий

 п
ер
ио
д,

 д
ос
ти
гл
и 
ку
ль
м
ин
ац
ии

  
в 
по
сл
ед
не
е 
де
ся
ти
ле
ти
е 

X
X

 в
., 
ко
гд
а 
но
во
е 
Р
ос
си
йс
ко
е 
го
су
да
рс
тв
о,

 с
бр
о-

си
в 
с 
се
бя

 с
та
ры

е 
об
яз
ан
но
ст
и,

 с
ок
ра
ти
ло

 ф
ин
ан
си
ро
ва
ни
е 
эк
он
ом

ич
ес
ко
й 

по
м
ощ

и 
тр
ад
иц
ио
нн
ы
м

 э
тн
ос
ам

.  
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3

 
 р
аз
ра
бо
тк
а 
м
ех
ан
из
м
а 
во
зм
ещ

ен
ия

 
пр
ом

ы
ш
ле
нн
ы
м
и,

 
ст
ро
ит
ел
ь-

ны
м
и 
и 
тр
ан
сп
ор
тн
ы
м
и 
пр
ед
пр
ия
ти
ям
и 
ущ

ер
ба

 з
а 
от
то
рг
ае
м
ы
е 
зе
м
ли

 (
те
р-

ри
то
ри
и)

 и
 р
аз
ру
ш
ит
ел
ьн
ое

 в
оз
де
йс
тв
ие

 н
а 
ср
ед
у 
об
ит
ан
ия

 ч
ел
ов
ек
а;

 
 

 о
пр
ед
ел
ен
ие

 э
тн
ок
ол
ле
кт
ив
но
й 
ф
ор
м
ы

 с
об
ст
ве
нн
ос
ти

 н
а 
се
ве
рн
ы
е 

зе
м
ли

. С
ре
ди

 с
оц
иа
ль
но

-э
ко
но
м
ич
ес
ки
х 
пр
об
ле
м

 с
ев
ер
но
го

 с
ел
а 
вы

де
ля
ю
тс
я 

сл
ед
ую

щ
ие

: 
сп
ад

 а
гр
оп
ро
м
ы
ш
ле
нн
ог
о 
пр
ои
зв
од
ст
ва

 и
 к
ри
ти
че
ск
ое

 ф
ин
ан

-
со
во
е 
со
ст
оя
ни
е 
се
ль
ск
ох
оз
яй
ст
ве
нн
ы
х 
пр
ед
пр
ия
ти
й,

 б
ед
но
ст
ь,

 б
ез
ра
бо
ти

-
ца

, р
ез
ко
е 
ух
уд
ш
ен
ие

 з
до
ро
вь
я 
ко
ре
нн
ог
о 
на
се
ле
ни
я,

 р
аз
ру
ш
ен
ие

 с
оц
иа
ль

-
но
й 
сф
ер
ы

. 
П
ро
ис
хо
ди
т 
по
сл
ед
ов
ат
ел
ьн
ое

 р
аз
ру
ш
ен
ие

 м
ат
ер
иа
ль
но

-т
ех
ни
че
ск
ой

 
ба
зы

 с
ев
ер
но
го

 с
ел
а,

 у
го
ди
й,

 д
еи
нд
ус
тр
иа
ли
за
ци
я 
се
ль
ск
ог
о 
хо
зя
йс
тв
а,

 п
е-

ре
хо
д 
на

 р
уч
но
й 
тр
уд

, 
ус
ил
ив
аю

тс
я 
не
га
ти
вн
ы
е 
по
ве
де
нч
ес
ки
е 
те
нд
ен
ци
и,

 
по
др
ы
ва
ю
тс
я 
ус
то
и 
се
ла

 к
ак

 с
ф
ер
ы

 о
би
та
ни
я.

 В
 п
ро
це
сс
е 
аг
ра
рн
ой

 р
еф
ор

-
м
ы

 и
 п
ер
ех
од
а 
к 
ры

нк
у 
ух
уд
ш
ил
ос
ь 
м
ат
ер
иа
ль
но
е 
по
ло
ж
ен
ие

, 
со
ст
оя
ни
е 

зд
ор
ов
ья

, 
ж
ил
ищ

но
е 
ст
ро
ит
ел
ьс
тв
о,

 у
сл
ов
ия

 т
ру
да

. 
О
бо
ст
ри
ла
сь

 п
ро
бл
ем
а 

тр
уд
оу
ст
ро
йс
тв
а,

 в
оз
ни
кл
а 
тр
ев
ог
а 
за

 б
уд
ущ

ее
 д
ет
ей

. 
Д
ис
па
ри
те
т 
це
н 
на

 
се
ль
ск
ох
оз
яй
ст
ве
нн
ую

 и
 п
ро
м
ы
ш
ле
нн
ую

 п
ро
ду
кц
ию

, 
ре
зк
ое

 о
сл
аб
ле
ни
е 

го
су
да
рс
тв
ен
но
й 
ф
ин
ан
со
во
й 
по
дд
ер
ж
ки

 т
ра
ди
ци
он
но
го

 х
оз
яй
ст
во
ва
ни
я 

ра
зо
ри
ли

 с
ем
ьи

 с
ев
ер
ны

х 
эт
но
со
в.

 П
о 
за
ра
бо
тн
ой

 п
ла
те

 к
ре
ст
ья
не

 о
ка
за

-
ли
сь

 н
а 
од
но
м

 и
з 
по
сл
ед
ни
х 
м
ес
т 
ср
ед
и 
ра
бо
тн
ик
ов

 д
ру
ги
х 
от
ра
сл
ей

 н
ар
од

-
но
го

 х
оз
яй
ст
ва

. В
 д
ер
ев
не

 н
ал
иц
о 
об
ни
щ
ан
ие

 о
сн
ов
но
й 
м
ас
сы

 н
ас
ел
ен
ия

. 
С
ре
ди

 з
ан
ят
ий

 с
ев
ер
ян

 о
сн
ов
ны

м
 и

 о
пр
ед
ел
яю

щ
им

 в
ы
ст
уп
ае
т 
ол
ен
е-

во
дс
тв
о.

 Э
то
й 
от
ра
сл
ью

 в
 с
тр
ан
е 
за
ни
м
аю

тс
я 
ис
кл
ю
чи
те
ль
но

 п
ре
дс
та
ви
те
ли

 
дв
ад
ца
ти

 к
ор
ен
ны

х 
на
ро
до
в 
че
ты
ре
х 
ре
сп
уб
ли
к,

 д
ву
х 
кр
ае
в,

 д
ев
ят
и 
об
ла
с-

те
й 
Р
ос
си
йс
ко
й 
Ф
ед
ер
ац
ии

. 
В

 б
ла
го
пр
ия
тн
ы
е 
го
ды

 ч
ис
ле
нн
ос
ть

 п
ог
ол
ов
ья

 д
ом

аш
ни
х 
ол
ен
ей

 в
 

ст
ра
не

 д
ох
од
ил
а 
до

 2
,4

 м
лн

 г
ол
ов

, 
пр
ои
зв
од
ил
ос
ь 
ок
ол
о 

23
 –

 2
5 
ты
с.

 т
  

ол
ен
ин
ы

, 
бо
ле
е 

60
0 
ты
с.

 ш
ку
р,

 з
аг
от
ав
ли
ва
ло
сь

 ц
ен
не
йш

ее
 л
ек
ар
ст
ве
нн
ое

 
сы
рь
е.

 Р
ен
та
бе
ль
на
я 
от
ра
сл
ь 
ок
аз
ы
ва
ла

 п
ол
ож

ит
ел
ьн
ое

 в
ли
ян
ие

 н
а 
эк
он
о-

м
ик
у 
се
ве
рн
ы
х 
хо
зя
йс
тв

 и
 с
оц
иа
ль
ну
ю

 ж
из
нь

 н
ас
ел
ен
ия

. 
В

 п
ос
ле
дн
ее

 д
ес
ят
ил
ет
ие

 р
ос
си
йс
ко
е 
ол
ен
ев
од
ст
во

 п
ер
еж
ив
ае
т 
гл
уб
о-

ки
й 
со
ци
ал
ьн
ы
й 
и 
эк
он
ом
ич
ес
ки
й 
кр
из
ис

. 
Е
ж
ег
од
но

 и
 п
оч
ти

 п
ов
се
м
ес
тн
о 

со
кр
ащ

ае
тс
я 
по
го
ло
вь
е 
ол
ен
ей

, у
ху
дш

аю
тс
я 
пр
ои
зв
од
ст
ве
нн
ы
е 
по
ка
за
те
ли

.  
Г
ла
вн
ой

 п
ри
чи
но
й 
ре
зк
ог
о 
со
кр
ащ

ен
ия

 п
ог
ол
ов
ья

 д
ом

аш
ни
х 
ол
ен
ей

 
по
сл
уж

ил
 в
ы
ну
ж
де
нн
ы
й 
м
ас
со
вы

й 
за
бо
й 
ж
ив
от
ны

х 
са
м
им

и 
ол
ен
ев
од
ам
и 

дл
я 
ли
чн
ог
о 
по
тр
еб
ле
ни
я 
из

-з
а 
ли
кв
ид
ац
ии

 г
ос
уд
ар
ст
во
м

 т
ор
го
во
го

 о
б-

сл
уж

ив
ан
ия

 н
а 
м
ес
та
х 
их

 п
ро
из
во
дс
тв
ен
но
й 
де
ят
ел
ьн
ос
ти

, 
т.
е.

 н
а 
м
ар
ш
ру

-
та
х 
па
ст
би
щ
ео
бо
ро
та

. 
П
о 
су
щ
ес
тв
у,

 о
ле
не
во
ды

 о
ст
ал
ис
ь 
в 
по
лн
ой

 и
зо
ля

-
ци
и 
из

-з
а 
ли
кв
ид
ац
ии

 т
ор
го
во
го

, 
м
ед
иц
ин
ск
ог
о,

 к
ул
ьт
ур
но
го

, 
бы

то
во
го

 и
 

тр
ан
сп
ор
тн
ог
о 
об
сл
уж

ив
ан
ий

. 
П
ри
чи
на
м
и 

сн
иж

ен
ия

 
пр
од
ук
ти
вн
ос
ти

 
ол
ен
ев
од
ст
ва

 
ст
ал
о 

та
кж

е 
ув
ел
ич
ен
ие

 н
еп
ро
из
во
ди
те
ль
но
го

 о
тх
од
а,

 с
вя
за
нн
ог
о 
с 
м
ас
со
вы

м
и 
за
бо
ле

-
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В
едущ

ее м
есто в см

ертности детей из коренны
х народов заним

ает 
травм

атизм
. Ч

исленность детей, погибш
их от см

ертельны
х травм

, в этих эт-
нических группах достигает 2 %

 от общ
его числа детей в возрасте 1  14 лет. 

Т
акж

е вы
явлено, что 87,6 %

 подростков (до 16 лет) из числа коренны
х  

национальностей 
С
евера 

употребляю
т 
алкогольны

е 
напитки, 

у 
11,9 

%
  

диагностированы
 ранние признаки алкоголизм

а. Злоупотребление алкого-
лем

 часто является причиной суицидны
х установок, у подростков порож

-
дает насилие в их взаим

оотнош
ениях. У

становлено, что 28,9 %
 см

ертей от 
несчастны

х случаев среди саам
ов ш

кольного возраста связаны
 с употреб-

лением
 им

и алкоголя. С
реднедуш

евое потребление алкоголя у них соста-
вило 6,8 л в год в пересчете на чисты

й спирт. 
У

 м
ногих м

алочисленны
х народов С

евера, наприм
ер у удэгейцев, не 

обеспечивается расш
иренное воспроизводство из-за наруш

ения соотнош
е-

ния численности м
уж

чин и ж
енщ

ин, наличия больш
ого числа одиноких 

ж
енщ

ин и холосты
х м

уж
чин, а такж

е неполны
х сем

ей. Б
ольш

инство сем
ей 

главны
м

 образом
 м
олоды

е и прож
иваю

щ
ие в городских поселениях и в 

районны
х центрах, ориентированы

 на м
алодетность. 

В
се более усиливаю

щ
ийся процесс ассим

иляции, обусловленны
й со-

вм
естны

м
 
прож

иванием
 
с 
другим

и 
народам

и 
в 
локальны

х 
поселениях, 

приводит к исчезновению
 геноф

онда отдельны
х народов. 

П
ричины

 депопуляции коренны
х м

алочисленны
х народов С

евера, 
С
ибири и Д

альнего В
остока: разруш

ение основ их хозяйственной, куль-
турной и духовной ж

изни; наруш
ение среды

 их обитания и получения тра-
диционного питания; плохое здоровье. 

С
лож

ивш
аяся 

чрезвы
чайная 

дем
ограф

ическая 
ситуация 

коренны
х 

м
алочисленны

х народов С
евера, С

ибири и Д
альнего В

остока требует при-
нятия государством

 неотлож
ны

х м
ер.  

За годы
 реф

орм
ы

 произош
ло значительное сниж

ение уровня реаль-
ной заработной платы

, пенсий, стипендий и других вы
плат. В

 середине 
2000 г. реальная зарплата в целом

 по Р
оссии составила только 43,7 %

 от 
уровня 1990 г., а во м

ногих регионах С
евера она бы

ла ещ
е м

еньш
е, напри-

м
ер в К

ам
чатской и С

ахалинской областях она равнялась только пятой 
части заработной платы

 1990 г. В
 1999 г. в 12 северны

х регионах в соот-
нош

ении доходов и расходов доходы
 бы

ли ниж
е, чем

 в среднем
 по стране. 

Е
сли в целом

 по Р
оссии среднедуш

евы
е доходы

 в 1999 г. равнялись 
1609 р. и превы

ш
али прож

иточны
й м

иним
ум

 на 77 %
, то в девяти север-

ны
х регионах превы

ш
ение бы

ло м
еньш

им
, оно составляло 13  62 %

.  
А

 в трех регионах (Р
еспублика Т

ы
ва, К

орякский и Ч
укотский автоном

ны
е 

округа) доходы
 бы

ли даж
е ниж

е прож
иточного м

иним
ум

а соответственно 
на 225, 577 р. и  равнялись 320 р.  

О
собого вним

ания требует проблем
а сохранения и дальнейш

его разви-
тия сам

обы
тны

х этнических культур коренны
х м

алочисленны
х народов С

е-
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вера, С
ибири и Д

альнего В
остока. У

силиям
и региональны

х учреж
дений куль-

туры
 проводится определенная работа по сохранению

, развитию
 и использо-

ванию
 культурного наследия коренны

х м
алочисленны

х народов С
евера.  

О
днако в процессе реф

орм
 остались вне культурного развития коче-

вы
е оленеводы

 и полукочевы
е охотники и ры

баки в связи с ликвидацией 
агитационно-культурны

х бригад, которы
е осущ

ествляли ком
плекс куль-

турного обслуж
ивания. А

гиткультбригады
 систем

атически инф
орм

ирова-
ли о собы

тиях, происходящ
их в районе, регионе, Р

оссии и за рубеж
ом

, ор-
ганизовы

вали кон перлы
 худож

ественной сам
одеятельности, прослуш

ива-
ние звуковы

х писем
 родственников и друзей, соревнования оленеводов, 

охотников и ры
баков, возили походную

 библиотечку, вы
пускали инф

орм
а-

ционны
е листки, привозили газеты

 и ж
урналы

, киноф
ильм

ы
 и т.д. В

 настоя-
щ
ее врем

я эта категория коренного населения оказалась в полной изоляции. 
С
охранивш

иеся сельские дом
а культуры

 и клубы
 превращ

ены
 в куль-

турно-досуговы
е центры

, деятельность которы
х ограничивается преим

ущ
е-

ственно организацией дискотек, дем
онстрацией ам

ериканских киноф
ильм

ов, 
культивирую

щ
их насилие и секс, что оказы

вает негативное влияние на м
о-

лодеж
ь. В

 результате среди м
олодеж

и растет преступность, заболеваем
ость 

венерическим
и инф

екциям
и, бездуховность, нравственная деградация. 

И
нтересы

 
духовного 

развития 
коренны

х 
м
алочисленны

х 
народов 

С
евера, С

ибири и Д
альнего В

остока требую
т восстановления всех ф

орм
 

культурно-просветительной 
работы

 
на 

селе, 
в 
том

 
числе 

агитационно-
культурны

х бригад для обслуж
ивания кочевого и полукочевого населения 

коренны
х м

алочисленны
х народов. 

Г
осударственного протекционизм

а требует и развитие искусств (м
у-

зы
ки, театра, кино, ж

ивописи) коренны
х м

алочисленны
х народов С

евера. 
Д
ля этого целесообразно создавать специальны

е студии по подготовке вы
-

сококвалиф
ицированны

х специалистов из числа аборигенов. 
С
лож

ивш
аяся внутриэконом

ическая обстановка, обусловленная от-
сутствием

 четкой эконом
ической стратегии развития страны

, ещ
е более 

углубила общ
ероссийский кризис, привела к обнищ

анию
 основной м

ассы
 

населения. Е
сли не будут разработаны

 и осущ
ествлены

 научно обоснован-
ны

е програм
м
ы

 восстановления, стабилизации и развития эконом
ики и 

культуры
 м
ногонационального государства, не избеж

ать усиления недо-
вольства народов правящ

ей верхуш
кой всех уровней, что в итоге м

ож
ет 

привести к непредсказуем
ы
м

 последствиям
.  

Д
ля того чтобы

 избеж
ать возм

ож
ны

х негативны
х проявлений, П

ра-
вительство Р

оссийской Ф
едерации совм

естно с адм
инистрациям

и субъек-
тов России и российским

и академ
иям

и наук долж
но разработать ком

плекс-
ную

 програм
м
у развития Российской Ф

едерации в первой четверти X
X

I в.,  
в составлении которой необходим

о участвовать всем
 народам

 страны
. 
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2

ст
и 
в 
эт
от

 п
ер
ио
д 
оп
ре
де
ля
ла
сь

 е
ди
но
й 
по
ли
ти
ко
й 
Ц
ен
тр
а,

 с
тр
ем
ив
ш
ег
ос
я 

ф
ор
си
ро
ва
ть

 т
ем
пы

 к
ол
ле
кт
ив
из
ац
ии

 у
 в
се
х 
на
ро
до
в 
С
ов
ет
ск
ог
о 
С
ою

за
.  

В
ел
ик
ая

 О
те
че
ст
ве
нн
ая

 в
ой
на

 н
а 
вр
ем
я 
за
то
рм

оз
ил
а 
пр
оц
ес
с 
ка
че
ст

-
ве
нн
ы
х 
пе
ре
м
ен

 в
 ж
из
ни

 к
ор
ен
ны

х 
на
ро
до
в 
Д
ал
ьн
ег
о 
В
ос
то
ка

. О
на

 п
ри
ос

-
та
но
ви
ла

 м
од
ер
ни
за
ци
ю

 э
ко
но
м
ик
и 
у 
ко
ре
нн
ы
х 
на
ро
до
в 
и 
за
м
ед
ли
ла

 п
ро

-
це
сс

 т
ра
нс
ф
ор
м
ац
ии

 и
х 
тр
ад
иц
ио
нн
ог
о 
об
ра
за

 ж
из
ни

. 
Э
то

 п
ри
ве
ло

 к
 т
ом
у,

 
чт
о 
в 
це
нт
ра
ль
ны

х 
ра
йо
на
х 
С
ев
ер
а 
Д
ал
ьн
ег
о 
В
ос
то
ка

 н
аб
лю

да
лс
я 
м
ас
со
вы
й 

вы
хо
д 
из

 к
ол
хо
зо
в.

 Д
ин
ам
ик
а 
ис
че
зн
ов
ен
ия

 н
ед
ав
но

 о
бр
аз
ов
ан
ны

х,
 с
ла
бы

х 
ко
лх
оз
ов

 в
о 
м
но
го
м

 з
ав
ис
ел
а 
от

 х
ар
ак
те
ра

 х
оз
яй
ст
ве
нн
ы
х 
ук
ла
до
в 
на
ро
до
в,

 
вх
од
ящ

их
 в

 д
ан
но
е 
об
ъе
ди
не
ни
е.

 
В
о 
м
но
го
м

 э
то

 о
пр
ед
ел
ял
ос
ь 
пс
их
ол
ог
ие
й 
се
ве
рн
ы
х 
на
ро
до
в,

 ч
ье

 х
о-

зя
йс
тв
о 
бы

ло
 т
ра
ди
ци
он
но

 о
ри
ен
ти
ро
ва
но

 н
а 
по
дв
иж

ны
й 
об
ра
з 
ж
из
ни

. 
Д
ля

 
ни
х 
ос
ес
ть

 н
а 
од
но
м

 м
ес
те

 и
 з
ан
ят
ьс
я 
ры

бо
ло
вс
тв
ом

 и
 з
ве
ро
бо
йн
ы
м

 п
ро

-
м
ы
сл
ом

 о
зн
ач
ал
о 
сн
из
ит
ь 
ур
ов
ен
ь 
ж
из
ни

, 
по
ск
ол
ьк
у 
эт
и 
от
ра
сл
и 
ос
та
ва

-
ли
сь

 м
ал
ор
ен
та
бе
ль
ны

м
и.

 
Т
ол
ьк
о 
по
дд
ер
ж
ка

 г
ос
уд
ар
ст
ва

 г
ар
ан
ти
ро
ва
ла

 у
ст
ой
чи
ву
ю

 с
оц
иа
ль

-
ну
ю

 и
 э
ко
но
м
ич
ес
ку
ю

 ж
из
нь

 в
 м
ес
та
х 
ос
ед
ло
ст
и,

 и
на
че

 э
то
т 
пр
оц
ес
с 
ок
а-

зы
ва
лс
я 

«э
ко
но
м
ич
ес
ко
й 
ка
та
ст
ро
ф
ой

».
 В
о 
вр
ем
я 
во
йн
ы

 к
ол
хо
зы

, 
ли
ш
ен

-
ны

е 
ф
ин
ан
со
во
й 
по
м
ощ

и 
и 
не

 и
м
ев
ш
ие

 д
ос
та
то
чн
ог
о 
ко
ли
че
ст
ва

 о
ру
ди
й 

тр
уд
а,

 н
е 
м
ог
ли

 у
до
вл
ет
во
ря
ть

 н
уж

ды
 п
ер
еш

ед
ш
их

 н
а 
ос
ед
лы

й 
об
ра
з 
ж
из

-
ни

 п
ре
дс
та
ви
те
ле
й 
ко
ре
нн
ы
х 
эт
но
со
в.

 
В

 п
ер
во
е 
по
сл
ев
ое
нн
ое

 д
ес
ят
ил
ет
ие

 о
сн
ов
но
й 
уп
ор

 д
ел
ал
ся

 н
а 
ра
зв
и-

ти
е 
се
ль
ск
ог
о 
хо
зя
йс
тв
а,

 с
оп
ро
во
ж
да
вш

ее
ся

 м
ас
со
вы

м
 п
ер
ев
од
ом

 н
а 
ос
ед

-
ло
ст
ь 
ко
че
вы

х 
и 
по
лу
ко
че
вы

х 
ко
ре
нн
ы
х 
м
ал
оч
ис
ле
нн
ы
х 
на
ро
до
в.

 П
ро
ис

-
хо
ди
ло

 с
ов
ер
ш
ен
ст
во
ва
ни
е 
ко
лх
оз
но
го

 с
тр
оя

, 
чт
о  
со
пр
ов
ож

да
ло
сь

 п
ос
те

-
пе
нн
ы
м

 в
ы
те
сн
ен
ие
м

 п
ре
дс
та
ви
те
ле
й 
ко
ре
нн
ы
х 
м
ал
оч
ис
ле
нн
ы
х 
на
ро
до
в 

из
 р
ук
ов
од
ст
ва

.  
С
о 
вт
ор
ой

 п
ол
ов
ин
ы

 1
95

0-
х 
гг

. 
на
ча
лс
я 
пр
оц
ес
с 
по
ис
ка

 о
пт
им

ал
ьн
о-

го
 в
ар
иа
нт
а 
уч
ет
а 
ис
то
ри
че
ск
и 
сл
ож

ив
ш
ег
ос
я 
оп
ы
та

 в
ед
ен
ия

 х
оз
яй
ст
ва

 и
 

не
об
хо
ди
м
ос
ти

 п
ро
м
ы
ш
ле
нн
ог
о 
ра
зв
ит
ия

 р
ег
ио
на

. 
О
дн
ак
о 
вм
ес
то

 у
по
р-

но
й,

 с
ис
те
м
ат
ич
ес
ко
й 
ра
бо
ты

 п
о 
во
сс
та
но
вл
ен
ию

 и
 м
од
ер
ни
за
ци
и 
тр
ад
и-

ци
он
ны

х 
ви
до
в 
хо
зя
йс
тв
ов
ан
ия

, 
ра
сс
чи
та
нн
ой

 н
а 
дл
ит
ел
ьн
ы
й 
вр
ем
ен
но
й 

пе
ри
од

, о
су
щ
ес
тв
ля
ли
сь

 у
да
рн
ы
е 
ка
м
па
ни
и 
по

 и
х 
ра
зв
ит
ию

. Э
то

 п
од
ор
ва
ло

 
за
па
сы

 ц
ен
ны

х 
по
ро
д 
ры

б,
 п
уш

но
го

 и
 м
ор
ск
ог
о 
зв
ер
я,

 о
ле
не
во
дс
тв
о,

 н
а-

ру
ш
ил
о 
ес
те
ст
ве
нн
ы
й 
пр
оц
ес
с 
во
сп
ро
из
во
дс
тв
а.

 
Ре
ор
га
ни
за
ци
я 
ко
лх
оз
но

-с
ов
хо
зн
ой

 с
ис
те
м
ы

 с
тр
ан
ы

 в
 к
он
це

 1
95

0-
х 

– 
19

60
-е

 г
г.

 о
ка
за
ла

 с
ущ

ес
тв
ен
но
е 
вл
ия
ни
е 
на

 э
ко
но
м
ич
ес
ко
е 
ра
зв
ит
ие

 н
ац
ио

-
на
ль
ны

х 
хо
зя
йс
тв

 Д
ал
ьн
ег
о 
В
ос
то
ка

. 
М
ер
ы

 п
о 
об
ъе
ди
не
ни
ю

 к
ол
хо
зо
в,

 п
е-

ре
во
ду

 р
ы
бо
ло
ве
цк
их

 к
ол
хо
зо
в 
на

 с
ам
оо
бр
аб
от
ку

 р
ы
бы

, п
ер
ед
ач
е 
те
хн
ик
и 
в 

их
 н
еп
ос
ре
дс
тв
ен
но
е 
вл
ад
ен
ие

, 
по
вы

ш
ен
ие

 з
ак
уп
оч
ны

х 
це
н 
на

 п
ро
ду
кц
ию

 
ол
ен
ев
од
ст
ва

 и
зм
ен
ил
и 
по
ло
ж
ен
ие

 в
 н
ац
ио
на
ль
ны

х 
ко
лл
ек
ти
ва
х.

 В
 р
ез
ул
ь-

та
те

 р
ео
рг
ан
из
ац
ии

 к
ол
хо
зо
в 
в 
со
вх
оз
ы

 и
 б
ол
ее

 а
кт
ив
но
го

 в
ов
ле
че
ни
я 
на
ро

-
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5

бр
иг
ад
на
я 
ф
ор
м
ы

 о
рг
ан
из
ац
ии

, 
об
ле
гч
аю

щ
ие

 т
ру
д 
па
ст
ух
ов

 и
 п
ов
ы
ш
аю

-
щ
ие

 и
х 
пр
ои
зв
од
ит
ел
ьн
ос
ть

. 
П
ро
во
ди
ла
сь

 ц
ел
ен
ап
ра
вл
ен
на
я 
ра
бо
та

 с
 к
ад

-
ра
м
и.

 В
 с
вя
зи

 с
 п
ер
ех
од
ом

 к
 р
ы
нк
у 
вс
я 
эт
а 
ра
бо
та

 п
ре
кр
ат
ил
ас
ь.

 
Т
ак
им

 о
бр
аз
ом

, 
ох
ва
ти
вш

ий
 с
тр
ан
у 
гл
уб
ок
ий

 к
ри
зи
с 
ра
зр
уш

ил
 в
сю

  
си
ст
ем
у 
ор
га
ни
за
ци
он
но

-э
ко
но
м
ич
ес
ки
х 
ос
но
в 
не
ко
гд
а 
ре
нт
аб
ел
ьн
ой

 о
тр
ас
ли

. 
В

 т
ае
ж
ны

х 
и 
ту
нд
ро
вы

х 
уг
од
ья
х 
ре
ги
он
ов

 о
би
та
ю
т 
це
нн
ы
е 
пр
ом

ы
-

сл
ов
ы
е 
пу
ш
ны

е 
зв
ер
и 

(с
об
ол
ь,

 к
ун
иц
а,

 о
нд
ат
ра

, б
ел
ка

, г
ор
но
ст
ай

, к
ол
он
ок

, 
бе
лы

й 
пе
се
ц,

 к
ра
сн
ая

 л
ис
иц
а,

 з
ая
ц-
бе
ля
к)

 и
 д
ик
ие

 к
оп
ы
тн
ы
е 
ж
ив
от
ны

е 
(с
е-

ве
рн
ы
й 
ол
ен
ь,

 л
ос
ь,

 м
ар
ал

, к
ос
ул
я,

 к
аб
ар
га

, с
не
ж
ны

й 
ба
ра
н)

, м
но
го
чи
сл
ен

-
ны

е 
ви
ды

 б
ор
ов
ой

 и
 в
од
оп
ла
ва
ю
щ
ей

 д
ич
и,

 п
ро
из
ра
ст
аю

т 
ор
ех
и,

 я
го
ды

, 
гр
иб
ы

, л
ек
ар
ст
ве
нн
ы
е 
ра
ст
ен
ия

. 
С

 н
ач
ал
ом

 р
еф
ор
м

 г
ос
уд
ар
ст
во

 п
от
ер
ял
о 
пр
еж

ню
ю

 м
он
оп
ол
ию

 н
а 

пу
ш
ни
ну

. 
Х
оз
яй
ст
ва

, 
ро
до
вы

е 
об
щ
ин
ы

 п
ол
уч
ил
и 
во
зм
ож

но
ст
ь 
са
м
ос
то
я-

те
ль
но

 р
еа
ли
зо
вы

ва
ть

 п
уш

но
-м
ех
ов
ое

 с
ы
рь
е 
и 
ис
по
ль
зо
ва
ть

 е
го

 д
ля

 в
ну
т-

ри
хо
зя
йс
тв
ен
ны

х 
ну
ж
д.

 
Н
а 
сп
ад

 з
ак
уп
ок

 п
уш

ни
ны

 п
ов
ли
ял

, 
пр
еж

де
 в
се
го

, 
ра
зв
ал

 к
ру
пн
ы
х 

со
вх
оз
ов

 и
 к
ол
хо
зо
в.

 О
бр
аз
ов
ав
ш
ие
ся

 м
ел
ки
е 
хо
зя
йс
тв
а 
не

 м
ог
ут

 ш
ир
ок
о 

за
ни
м
ат
ьс
я 
ох
от
ни
чь
им

 п
ро
м
ы
сл
ом

, э
то
й 
вы

со
ко
за
тр
ат
но
й 
от
ра
сл
ью

. 
Ры

бн
ое

 х
оз
яй
ст
во

 С
ев
ер
а,

 С
иб
ир
и 
и 
Д
ал
ьн
ег
о 
В
ос
то
ка

 и
гр
ае
т 
ва
ж
ну
ю

 
ро
ль

 в
 п
ро
до
во
ль
ст
ве
нн
ом

 к
ом
пл
ек
се

 Р
ос
си
и.

 Р
ы
бн
ы
й 
пр
ом
ы
се
л 

– 
гр
ад
оо
б-

ра
зу
ю
щ
ая

 о
тр
ас
ль

, 
ос
но
вн
ой

 и
ст
оч
ни
к 
за
ня
то
ст
и 
на
се
ле
ни
я 
в 
пе
рв
ую

 о
че

-
ре
дь

 в
 п
ри
бр
еж
ны

х,
 о
кр
аи
нн
ы
х 
ра
йо
на
х 
К
ам
ча
тс
ко
го

 к
ра
я,

 М
аг
ад
ан
ск
ой

, 
С
ах
ал
ин
ск
ой

 о
бл
ас
те
й,

 К
ор
як
ск
ог
о,

 Ч
ук
от
ск
ог
о 
ав
то
но
м
но
го

 о
кр
уг
ов

. 
П
ре
дп
ри
ят
ия

 с
ев
ер
ны

х 
ре
ги
он
ов

 п
о 
до
бы

че
 и

 п
ер
ер
аб
от
ке

 м
ор
еп
ро

-
ду
кт
ов

 з
ан
им

аю
т 
ве
ду
щ
ее

 м
ес
то

 в
 о
тр
ас
ли

 и
 я
вл
яю

тс
я 
ос
но
вн
ы
м
и 
по
ст
ав

-
щ
ик
ам
и  
ры

бн
ой

 п
ро
ду
кц
ии

 н
а 
от
еч
ес
тв
ен
ны

й 
по
тр
еб
ит
ел
ьс
ки
й 
ры

но
к 
и 
на

 
эк
сп
ор
т,

 и
м
и 
об
ес
пе
чи
ва
ет
ся

 в
ы
ло
в 
бо
ле
е 

85
 %

 р
ы
бы

 и
 м
ор
еп
ро
ду
кт
ов

 и
 

пр
ои
зв
од
ст
во

 о
ко
ло

 8
0 

%
 р
ы
бо
пр
од
ук
ци
и 
в 
Р
ос
си
и.

 
Р
аз
ви
ти
е 
от
ра
сл
и 
в 
м
ес
та
х 
пр
ож

ив
ан
ия

 к
ор
ен
ны

х 
м
ал
оч
ис
ле
нн
ы
х 

на
ро
до
в 
ос
ущ

ес
тв
ля
ет
ся

 в
 р
ам
ка
х 
ф
ед
ер
ал
ьн
ой

 п
ро
гр
ам
м
ы

 р
аз
ви
ти
я 
ры

б-
но
го

 х
оз
яй
ст
ва

 Р
ос
си
йс
ко
й 
Ф
ед
ер
ац
ии

 «
Р
ы
ба

»,
 а

 т
ак
ж
е 
це
ле
во
й 
пр
ог
ра
м

-
м
ы

 э
ко
но
м
ич
ес
ко
го

 и
 с
оц
иа
ль
но
го

 р
аз
ви
ти
я 
Д
ал
ьн
ег
о 
В
ос
то
ка

 и
 З
аб
ай
ка

-
ль
я.

 И
з 
об
щ
ег
о 
об
ъе
м
а 
ср
ед
ст
в,

 н
ап
ра
вл
яе
м
ы
х 
на

 и
нв
ес
ти
ци
и 
в 
ры

бо
хо
зя
й-

ст
ве
нн
ы
й 
ко
м
пл
ек
с,

 н
а 
до
лю

 с
ев
ер
ны

х 
ре
ги
он
ов

 п
ри
хо
ди
тс
я 
по
ря
дк
а 

60
 %

. 
П
ри

 п
ер
ех
од
е 
на

 р
ы
но
чн
ы
е 
ус
ло
ви
я 
хо
зя
йс
тв
ов
ан
ия

, 
вс
ле
дс
тв
ие

 н
е-

пр
од
ум

ан
но

 п
ро
ве
де
нн
ой

 п
ри
ва
ти
за
ци
и 
и 
ли
бе
ра
ли
за
ци
и 
це
н,

 п
ол
ож

ен
ие

 в
 

ры
бн
ой

 о
тр
ас
ли

 р
ез
ко

 у
ху
дш

ил
ос
ь.

 Т
ем
пы

 п
ад
ен
ия

 о
сн
ов
ны

х 
те
хн
ик
о-

эк
он
ом

ич
ес
ки
х 
по
ка
за
те
ле
й 
по

 о
тр
ас
ли

 о
ка
за
ли
сь

 б
ол
ее

 в
ы
со
ки
м
и,

 ч
ем

 п
о 

др
уг
им

 о
тр
ас
ля
м

 э
ко
но
м
ик
и.

 
П
о 
ср
ав
не
ни
ю

 с
 г
од
ам
и 
ус
то
йч
ив
ог
о 
ра
зв
ит
ия

 о
тр
ас
ли

 з
на
чи
те
ль
но

 
ум

ен
ьш

ил
ис
ь 
пр
ои
зв
од
ст
ве
нн
ы
е 
м
ощ

но
ст
и 
по

 д
об
ы
че

, 
пр
ие
м
у 
и 
пе
ре
ра

-
бо
тк
е 
ры

бы
, 
пр
ои
зо
ш
ел

 ф
из
ич
ес
ки
й 
из
но
с 
ос
но
вн
ы
х 
ф
он
до
в,

 п
ре
вы

ш
аю

-
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щ
ий половину их стоим

ости. В
 то ж

е врем
я м

орские ры
бны

е порты
 загру-

ж
ены

 м
енее чем

 на 50 %
 м
ощ

ности. К
атастроф

ически стареет пром
ы
сло-

вы
й ф

лот, больш
ая часть судов им

еет запредельны
е сроки эксплуатации, 

сократилось количество крупнотоннаж
ны

х добы
ваю

щ
их, транспортны

х и 
обрабаты

ваю
щ
их судов. К

райне тяж
елы

м
 является ф

инансово-эконом
и-

ческое полож
ение больш

инства предприятий ры
бного хозяйства. 

Р
ы
боловство  традиционное занятие северны

х этносов. В
о внут-

ренних водоем
ах С

евера Р
оссии обитаю

т м
ировы

е запасы
 пресноводны

х 
ценны

х видов ры
б: осетровы

х, сиговы
х, лососевы

х и частиковы
х. Д

обы
чей 

ры
бы

 ш
ироко заним

аю
тся хозяйства  родовы

е общ
ины

 С
евера.  

Ры
боловство 

им
еет 

больш
ое 

социально-эконом
ическое 

значение 
для 

коренны
х народов С

евера. О
трасль служ

ит, преж
де всего, источником

 продук-
тов питания для сам

ого населения. К
ром

е того, она обеспечивает трудовую
  

занятость и, наконец, пополняет доходы
 родовы

х общ
ин и северны

х хозяйств. 
Здесь такж

е отм
ечается резкий спад производства. У

м
еньш

ение до-
бы

чи ры
бы

 в северны
х регионах объясняется развалом

 национальны
х сов-

хозов и ры
боловецких колхозов, ухудш

ением
 м
атериально-технического 

снабж
ения, а главное, потерей связей с ры

нкам
и сбы

та, нереш
енностью

 
вопросов доставки ры

бы
 до потребителя. 

Н
еобходим

ость 
и 

возм
ож

ность 
сохранения 

традиционны
х 
произ-

водств коренны
х м

алочисленны
х народов С

евера, С
ибири и Д

альнего В
ос-

тока в составе нового ком
плекса отраслей народного хозяйства страны

 
подтверж

даю
тся целы

м
 рядом

 обстоятельств: 
 территория обш

ирны
х северны

х регионов представлена оленьим
и 

пастбищ
ам
и и охотничьим

и угодьям
и, м

ногочисленны
м
и водоем

ам
и, на-

селенны
м
и ценны

м
и видам

и пром
ы
словы

х зверей, птиц и ры
б. Э

ти ресур-
сы

 служ
ат м

атериальной основой дальнейш
его развития традиционны

х  
занятий коренны

х этносов С
евера; 

 природно-клим
атические условия наиболее благоприятствую

т раз-
витию

 слож
ивш

ихся здесь традиционны
х видов производств  вековы

х  
занятий коренны

х м
алочисленны

х народов С
евера; 

 в соврем
енны

х условиях традиционны
е производства сохраняю

т и 
развиваю

т древнейш
ие оленеводческие и пром

ы
словы

е культуры
 северны

х 
м
алочисленны

х народов; 
 оленеводство и пром

ы
слы

 являю
тся сф

ерам
и традиционной трудо-

вой 
занятости 

коренного 
населения, 

реализации 
их 

трудовы
х 
навы

ков, 
ум

ений и м
ноговекового опы

та, их образом
 ж
изни, основны

м
 источником

 
ф
орм

ирования сем
ейного бю

дж
ета; 

 продукция оленеводства и пром
ы
слов продолж

ает пользоваться 
устойчивы

м
 спросом

 как на м
еж

дународном
, так и на внутреннем

 ры
нках, 

служ
ит сы

рьем
 м
естного производства, обеспечивает м

естное население 
продовольствием

, а такж
е развивает сф

еры
 туризм

а; 
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Р
еализация национальной политики в отнош

ении коренны
х м

ало-
численны

х народов Д
альнего В

остока бы
ла патерналистской по характеру 

и м
етодам

 проведения, что привело в итоге к полной зависим
ости тради-

ционного уклада и культуры
 аборигенного населения от данной государст-

венной пом
ощ

и. 
П
олож

ение коренны
х м

алочисленны
х народов Д

альнего В
остока в 

период с конца X
IX

 в. по 1917 г. находилось под воздействием
 политики 

особого управления С
ибирью

 и Д
альним

 В
остоком

, проводим
ой Р

оссий-
ским

 государством
. Э

та политика определила особое полож
ение традици-

онны
х этносов, но при этом

 породила политическую
 изолированность этих 

групп населения.  
Р
еволю

ционны
е потрясения 1917 г. вы

звали пертурбации во всех 
сф
ерах общ

ественной ж
изни, затронули все пласты

 народного сознания. П
е-

ред новы
м

 правительством
 бы

ли поставлены
 слож

нейш
ие задачи, направ-

ленны
е на сохранение политического единства и целостности государства.  
О
тличительной особенностью

 этого периода является процесс ф
ор-

м
ирования органов государственной власти и управления м

алочисленны
х 

народов, сопровож
даем

ы
й учреж

дением
 специальны

х законов, осущ
еств-

ляю
щ
их защ

иту аборигенного населения. 
В

 1920-е гг. политика С
оветского государства бы

ла направлена пре-
им

ущ
ественно на сохранение национальны

х особенностей и традиционного 
образа ж

изни автохтонны
х этносов Д

альнего В
остока. Р

оль государства 
проявилась в адаптации аборигенов к новы

м
 условиям

 в м
еняю

щ
ем
ся м

ире  
и сохранении естественной среды

 обитания коренны
х народов. 

Д
анная политика наш

ла отраж
ение в организации и деятельности 

специального органа управления делам
и аборигенного населения – К

ом
и-

тета С
евера при В

Ц
И
К

 Р
С
Ф
С
Р

. Е
го работа бы

ла направлена на улучш
ение 

хозяйственной деятельности и сохранение национальной сам
обы

тности. 
Г
осударство проводило м

ероприятия, направленны
е на повы

ш
ение 

продуктивности 
и 

рентабельности 
национальны

х 
хозяйств, 

но 
они, 

по 
больш

ей 
м
ере, 

носили 
бессистем

ны
й 
характер 

и 
не 

оказали 
зам

етного 
влияния на хозяйство и бы

т аборигенов. 
К
онец 1920-х гг. характеризовался см

еной курса государства от ока-
зания пом

ощ
и коренны

м
 этносам

 Д
альнего В

остока в развитии традици-
онного уклада к стрем

лению
 преобразовать их общ

ественны
е отнош

ения. 
В

 1930-х гг. в условиях м
одернизации государство заним

ало активную
 по-

зицию
 в определении судеб м

алочисленны
х народов. 

Г
лавны

м
 направлением

 в национальной политике в 1930-е гг. стала 
коллективизация хозяйств аборигенов. Д

еятельность м
естны

х органов вла-  
17
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тр
ад
иц
ио
нн
ы
е 
от
ра
сл
и 
яв
ля
ю
тс
я 
эк
ол
ог
ич
ес
ки

 ч
ис
ты
м
и 
ви
да
м
и 

пр
ои
зв
од
ст
ва

. 
Т
ак
им

 о
бр
аз
ом

, т
ра
ди
ци
он
ны

е 
от
ра
сл
и 
пр
од
ол
ж
аю

т 
во

 м
но
го
м

 о
пр
е-

де
ля
ть

 с
ов
ре
м
ен
ну
ю

 э
ко
но
м
ич
ес
ку
ю

 и
 с
оц
иа
ль
ну
ю

 ж
из
ни

 к
ор
ен
ны

х 
м
ал
о-

чи
сл
ен
ны

х 
на
ро
до
в 
С
ев
ер
а 
ст
ра
ны

, 
по
эт
ом

у 
за
да
ча

 п
од
ъе
м
а 
и 
ст
аб
ил
из
а-

ци
и 
со
ци
ал
ьн
о-
эк
он
ом

ич
ес
ко
го

 р
аз
ви
ти
я 
ко
ре
нн
ог
о 
на
се
ле
ни
я 
С
ев
ер
а 
те
с-

но
 с
вя
за
на

, 
пр
еж
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 в
се
го

, 
с 
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то
йч
ив
ы
м

 э
ф
ф
ек
ти
вн
ы
м

 р
аз
ви
ти
ем

 т
ра
ди
ци

-
он
ны

х 
пр
ои
зв
од
ст
в.
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ц
и
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ь
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о
л
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о
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и
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р
ен
н
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о
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и
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н
ы
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о
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о
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рс
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ре
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 н
е 
то
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м
, 
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м
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ст

-
во
м
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он
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 Р
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си
йс
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й 
Ф
ед
ер
ац
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 п
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во
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ш
ае
тс
я,
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ка
я 
Ф
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ер
ац
ия
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оц
иа
ль
но
е 
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су
да
рс
тв
о,

 п
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ит
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а 
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ро
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а-

пр
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а 
со
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 у
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ов
ий
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чи
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ю
щ
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то
йн
ую

 ж
из
нь
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во

-
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 р
аз
ви
ти
е 
че
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ве
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».
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он
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ит
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ие
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зд
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ов
ье

 л
ю

-
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й.

 У
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ва
ю
тс
я 
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ы
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ы
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бе
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тс
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по
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ж
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, 
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а 
и 
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тс
тв
а,

 и
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а-

ли
до
в 
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по
ж
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ы
х 
гр
аж
да
н.

 Р
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ет
ся
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м
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со
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ал
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ы
х 
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а-
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аю

тс
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су
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рс
тв
ен
ны
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пе
нс
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 и
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е 
га
ра
нт
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оц
иа
ль
но
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за
щ
ит
ы

. 
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йс
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со
ци
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о-
эк
он
ом

ич
ес
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из
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 п
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ве
л 
в 
ка
та
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-
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ф
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со
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м
ог
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ф
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уа
ци
ю
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не
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м
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ич
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ки
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а.
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 и
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ек
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бо
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я,
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ж
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м
ы
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м
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чи
сл
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м
ал
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нн
ы
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С
ев
ер
а 
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щ
е 
в 

3 
– 

7 
ра
з,

 ч
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 г
ру
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е 
пр
иш

ло
го

 н
ас
ел
ен
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ев
ер
а,

 
и 
в 
со
тн
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з,

 ч
ем

 у
 д
ет
ей

 б
ол
ьш

ин
ст
ва

 е
вр
оп
ей
ск
их

 с
тр
ан
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