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  1 Общие положения 

1.1 Наименование проекта  

Полное наименование проекта – «Оценка рисков при территориальном 

планировании развития населенных пунктов». 

1.2 Наименования документов, на основании которых ведется 

разработка проекта  

Проект «Оценка рисков при территориальном планировании развития 

населенных пунктов» осуществляется на основании требований и 

положений следующих документов: 

- задание на разработку; 

- законодательные и нормативно-методические документы: 

- Конституция Российской Федерации 

- Земельный кодекс Российской Федерации от 25.10.2001 N 136-ФЗ 

(ред. от 04.08.2023) (с изм. и доп., вступ. в силу с 01.10.2023); 

- Градостроительный кодекс РФ от 29.12.2004 N 190-ФЗ (ред. от 

25.12.2023) (с изм. и доп., вступ. в силу с 01.02.2024); 

- Федеральный закон «Об охране окружающей среды» от 10.01.2002 N 

7-ФЗ. 

1.3 Перечень организаций, участвующих в разработке проекта 

Заказчиком проекта «Оценка рисков при территориальном планировании 

развития населенных пунктов» является Федеральное государственное 

бюджетное образовательное учреждение высшего образования 

«Комсомольский-на-Амуре государственный университет» (далее заказчик), 

находящийся по адресу: 681013, Хабаровский край, г. Комсомольск-на-

Амуре, Ленина пр-кт., д. 27. 

Исполнителем проекта «Оценка рисков при территориальном 

планировании развития населенных пунктов» является участник 

студенческого проектного бюро «Риск-ориентированные методы решения 

задач техносферной безопасности», студент группы 3КЗм-1: А.М. Аникин. 
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2 Анализ существующей ситуации  

Настоящий проект представляет собой первую аналитическую часть 

исследования в области рационального использования земельных ресурсов и 

их защиты при планировании развития территорий населенных пунктов. 

Данный анализ необходим для выявления и оценки влияния различного рода 

рисков при планировании развития городских территорий, градостроитель-

ного зонирования, а так же при проведении кадастровой оценки территории 

населенного пункта.  
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3 Концепция проекта. Актуальность  

Комсомольск-на-Амуре является крупным промышленным центром на 

Дальнем Востоке России, здесь сформирован производственный кластер 

авиационной, судостроительной, нефтеперерабатывающей и металлургиче-

ской промышленности – экономические предпосылки для развития города 

очевидны. В 2015 году Комсомольск-на-Амуре был объявлен городом прези-

дентского внимания, разработана стратегия социально-экономического раз-

вития до 2032 года. Однако показатели переписи населения свидетельствуют 

об оттоке населения. Гипотеза исследования заключается в том, что для за-

крепления населения в городе необходимо создать достойные условия для 

жизни людей, в том числе это касается качества городской среды.  

Цель исследования заключается в изучении состояния городской среды 

Комсомольска-наАмуре, выявлении наиболее эффективных способов органи-

зации городского пространства и возникающих рисков при планировании 

развития городских территорий. Аналитические схемы, приведенные в отче-

те, выполнены на основании градостроительных баз данных и информации, 

полученной при натурном обследовании территории и анализе интернет ис-

точников. 
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4 Оценка территории по природным условиям и физико-

геологическим процессам и явлениям 

На архитектурно-планировочное решение города, а соответственно и 

развитие его генерального плана большое влияние оказывают природно-

климатические особенности региона. 

Для полноценной оценки пригодности территорий к освоению, необхо-

димых мер по ее защите, а так же выбора планировочных и технологических 

решений необходимо учитывать весь комплекс факторов: геологическое и 

гидрогеологическое строение, гидрологию водных объектов, возможные из-

менения климатических параметров. Причем такая оценка должна быть вы-

полнена на этапе планирования освоения территории, а не в процессе реали-

зации конкретных строительных проектов. Наибольшую опасность для раз-

вития городских территорий представляют такие природные факторы, кото-

рые связанны не только с изменением среднегодовых климатических пара-

метров, но и с увеличением числа экстремальных погодных явлений.  

Правильный выбор территории, необходимый для каждой структур-

ной единицы города (жилая группа, микрорайон, промзона и пр.), предпола-

гает градостроительную оценку природных условий и физико-геологических 

процессов и явлений в соответствии с требованиями планировки застройки и 

благоустройства городских территорий. Для принципиального их анализа в 

таблице, представленной ниже, приведены некоторые показатели. 

Таблица – Показатели степени пригодности территории 

Природные условия и 

физико-геологические 

процессы 

Степень пригодности территории 

благоприятные 

 

неблагоприятные особо 

неблагоприят-

ные 

1 2 3 4 

Грунты Не требуют устрой-

ства искусственных 

оснований и сложных 

фундаментов (пески, 

супеси, суглинки) 

Требующие устрой-

ства экономически 

целесообразных и 

искусственных осно-

ваний и сложных 

фундаментов (тяже-

Требующие 

устройства осо-

бо сложных ис-

кусственных ос-

нований и фун-

даментов (про-
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лые суглинки, глины) садочные грун-

ты, плывуны) 

Грунтовые воды Допускающие строи-

тельство без проведе-

ния работ по пониже-

нию уровня грунтовых 

вод 

Требующие эконо-

мически целесооб-

разного понижения 

уровня грунтовых 

вод, устройства гид-

роизоляции или про-

ведения противокор-

розионных меропри-

ятий 

Требующие 

проведения осо-

бо сложных ин-

женерных меро-

приятий по по-

нижению уровня 

грунтовых вод 

Заболоченность Без заболоченности 

или допускающие 

возможность осуше-

ния территории про-

стейшими методами 

Требующие выпол-

нения экономически 

целесообразных спе-

циальных работ по 

осушению (торфяни-

ки мощностью слоя 

менее 2 м) 

Значительные 

заболоченности, 

торфяники сло-

ем более 2 м 

Затопляемость для 

строительства: 

 - жилых и обще-

ственных зданий; 

 

 

 

 

-промышленных зда-

ний 

 

 

Незатопляемые или 

затопляемые не чаще 1 

раз в 100 лет 

 

 

 

Незатопляемые павод-

ками повторяемостью 

1 раз в 100 лет для 

предприятий народно-

хозяйственного и обо-

ронного значения; для 

остальных предприя-

тий – 1 раз в 50 лет 

 

 

Затопляемые слоем 

не более 0,5 м от по-

верхности земли 1 

раз в 100 лет и 1 раз в 

25 лет 

 

Затопляемые слоем 

менее 0,5 м паводка-

ми, указанными в 

графе 2, требующие 

проведения экономи-

чески целесообраз-

ных мероприятий по 

инженерной подго-

товке территорий 

 

 

Затопляемые 

слоем более 0,5 

м 1 раз в 25 лет 

и чаще 

 

 

Затопляемые 

паводками более 

частой повторя-

емости 

Проветриваемость 

территории для объ-

ектов жилищнограж-

данского строитель-

ства 

Хорошо проветривае-

мые и защищенные от 

сильных ветров и бурь 

или допускающие 

устройства ветроза-

щитных зеленых зон. 

Расположенные с под-

ветренной стороны по 

отношению к источ-

никам сильного за-

грязнения атмосферы 

Замкнутые котлова-

ны с длительным за-

стоем воздуха и 

участки, незащищен-

ные от сильных и 

вредоносных ветров 

и бурь. Расположен-

ные с подветренной 

стороны по отноше-

нию к источникам 

сильного загрязнения 

атмосферы, но за 

пределами санитар-

нозащитных зон 

Расположенные 

в пределах сани-

тарно-защитных 

зон от промыш-

ленных пред-

приятий и дру-

гих источников 

сильного загряз-

нения атмосфе-

ры 

Инсоляция террито-

рии для объектов жи-

Нормально инсолиру-

емые в течение всего 

Затененные длитель-

но – более половины 

Неинсолируе-

мые в течение 
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лищно-гражданского 

строительства 

года продолжительности 

инсоляции 

всего года 

В связи с этим, в данном исследовании проводится анализ климатических, 

гидрологических, геологических условий и экологического состояния терри-

тории города Комсомольска-на-Амуре. 

4.1 Анализ природных условий, влияющих на планировочное  

развитие территории г. Комсомольска-на-Амуре 

4.1.1 Климатическая характеристика 

Территория города Комсомольска-на-Амуре относится к IB климатиче-

ской подзоне, которая характеризуется сочетанием континентального и мус-

сонного (в летний сезон) климата с преобладанием первого. Близость горных 

массивов Сихотэ-Алиня и Буреинского хребта способствует движению кон-

тинентального холодного воздуха зимой. 

Самый теплый месяц года – июль, его средняя температура составляет 

+20,00°С, абсолютный максимум +40,30°С наблюдался летом 2010 года. Ле-

то короткое, но жаркое и влажное. 

Зима чрезвычайно суровая; самый холодный месяц года – январь со 

средней температурой воздуха - 25,60°С. Абсолютный минимум – (-48,20°С) 

наблюдался зимой 1944 года. Средняя продолжительность безморозного пе-

риода – 136 дней в году. 

Годовая сумма осадков составляет 558 мм, в том числе за теплый пери-

од года – 489 мм за холодный – 69 мм. Максимум осадков выпадает в августе 

(104 мм), минимум – в январе, феврале (10 мм). Среднее число дней с тума-

нами равно 28. 

Средняя дата образования устойчивого снежного покрова – 22.10, 

окончательный сход – в среднем, 22.04. Наибольшая высота снежного покро-

ва составляла 300 см (1946 г.). 

Средняя годовая относительная влажность воздуха составляет 75 %. 

Наибольшая средняя месячная относительная влажность наблюдается в июле 

и составляет 90 %, наименьшая в апреле – 46 %. 
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В соответствии со СП 22.13330.2016 нормативная глубина промерзания 

грунтов в данном районе составляет 217 см, 2,92 – под оголенной поверхно-

стью (источник: «Глубина промерзания грунтов в южной части Дальнево-

сточного региона вне зоны вечной мерзлоты»). 

Средняя многолетняя скорость ветра составляет 3,6 м/с. В годовом раз-

резе ярко выражены преобладания ветров южного (39 %) и северного (32 %) 

направлений. В осенне-зимний период преобладают ветра южных направле-

ний, в теплое время при сохранении значительного количества ветров юж-

ных направлений увеличивается повторяемость ветров северных румбов. 

Однако генеральное направление ветра, определяемое муссонной цир-

куляцией, сильно искажается рельефом (долина р. Амур имеет северо-

восточное направление). Поэтому в городе Комсомольске-на-Амуре, незави-

симо от сезона года, преобладающим направлением ветра является южное и 

северное. 

По способности атмосферы к самоочищению (частота повторяемости 

приземных инверсий, небольших скоростей ветра, туманов, осадков, их по-

вторяемость, интенсивность, количество) данная территория попадает в кли-

матическую зону, характеризующуюся неблагоприятными условиями рассе-

ивания вредных примесей. 

4.1.2 Гидрологические условия 

Гидрографическая сеть города и его окрестностей представлена рекой 

Амур, его левыми притоками, озерами и малыми реками, в них впадающими. 

Река Амур протекает в южной части города на протяжении 32 км. Ши-

рина русла в пределах городской черты изменяется от 1,75 км в центральной 

части города до 3,75 км у устья протоки оз. Мылки. Средняя глубина 15-16 м; 

скорость водного потока 1,2 м/с. 

Абсолютный высший уровень р. Амур у города Комсомольска-на-

Амуре +912 см. Наиболее высокие уровни наблюдались в 1932 г. – +687 см, 

1959 г. – +701 см, 1984 г. – +670 см, 1985 г. – +641 см, в 2013 г. – +912 см,  в 
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2019 г. – +829 см, в 2020 г. – +704 см. В период наиболее сильных наводне-

ний затапливается до 54 кв. км территории города. 

Левые притоки Амура относятся к числу малых рек. Самый крупный из 

них – река Силинка длиной 75 км (в городской черте 24 км) делит город на 

две части. Река Чёрная – правый приток р. Силинки протяженностью 16,25 

км течёт в северной части города. Из других рек: Большой Хапсоль длиной 

15 км (в городской черте – 9,4 км), Малый Хапсоль – 5 км, впадающие в озе-

ро Мылки; река Бочин длиной 27,0 км (13,0 км в пределах городской черты), 

впадающая в озеро Рудниковское; ручей Клюквенный – 9,5 км (7,3 км в черте 

города), река Хорпинская-2 – 17,5 км (2,1 км в черте города), впадающая в 

озеро Хорпы. 

Вырубка лесов на склонах в верхних частях долин малых рек привела к 

изменению их гидрологического режима. Уровень воды в них значительно 

снизился; в первую засушливую половину лета русла на отдельных участках 

обсыхают; увеличилась неравномерность внутригодового стока; резко воз-

росла амплитуда подъема и спада воды, что приводит к быстрому сбросу 

дождевых вод, часто с катастрофическими последствиями. Например, летом 

средний расход реки Силинки в устье составляет 11,9 м3/с, максимальный – 

до 407 м3/с. Амплитуда уровня воды достигает 2,2 м. 

В западной части города ранее располагалось озеро Мылки (площадь 9 

кв. км). Длина большой оси озера достигала 5 км, малой – 2,75 км. Мылкин-

ской протокой длиной 3,2 км озеро связывалось с Амуром. Рядом располага-

лось озеро Рудниковское (площадь 2,5 кв. км): длина озера – 2,6 км, ширина 

от 0,7 до 1,3 км, по нему проводится западная граница города. В 80-е годы в 

связи с прокладкой насыпи и вводом в строй автодороги эти озера перестали 

существовать. От них остались лишь небольшие, разрозненные водоёмы. 

В восточной части города расположено оз. Хорпы (площадь – 14 кв. 

км): длина озера – 8,2 км, ширина до 2,5 км. Хорпинской протокой озеро свя-
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зано с Амуром. Восточная граница города проходит по озеру Галичному; 

длина озера – 4,4 км, ширина от 0,63 до 2,5 км. 

Озера Мылки, Рудниковское, Хорпы и Галичное относятся к типу пло-

тинных озер боковых притоков Амура: они приурочены к устьям впадающих 

в них рек. Преобладающие глубины невелики – 0,5-1 м, максимальные – до 3 

м. Уровенный режим озер связан с колебаниями уровня реки Амур: макси-

мальный уровень наблюдается чаще всего в августе-сентябре. В 2000-е годы 

фактически исчезло и озеро Хорпы; в настоящее время об этом водоеме 

напоминают лишь две небольшие речки, впадавшие в него: Хорпинка-1 и 

Хорпинка-2. 

4.1.3 Геологическая характеристика 

Город Комсомольск-на-Амуре расположен в излучине на левом берегу 

реки Амур, в амурской пойме, ширина которой достигает 20 км. Город про-

тянулся вдоль левого берега реки Амур более чем на 30 км. Ширина русла в 

черте города достигает 2,5 км. 

Территория города находится у северной окраины Среднеамурской 

низменности, где река Амур прорезает смыкающиеся отроги Сихотэ-

Алинской и Буреинско-Баджальской горных систем и где она меняет свое те-

чение на субмеридиональное, и вступает в так называемое Комсомольско-

Киселевское сужение. Справа к руслу реки круто обрываются отроги хребта 

Хумми (система Сихотэ-Алиня) с абсолютными отметками 350-380 м. Левая 

часть долины реки Амур обрамлена отрогами хребта Мяо-Чан. 

Серия из 3-х надпойменных террас занимает около 40 % городской 

территории. Они расположены в центральной части города. Первая надпой-

менная терраса реки Амур имеет относительную высоту 5-10 м и занимает 30 

% территории города. Терраса подвержена затоплению в период паводков на 

реке Амур (затапливается до 54 кв. км территории города), остальная часть 

подтапливается. Пойма до строительства гидроузлов на основных притоках 
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рек Зея, Бурея и Сунгари в летне-осенние паводки на реке Амур подвергалась 

затоплению, заболочена. 

С запада и с востока территория города ограничена котловинами озёр 

Мылки, Рудниковское, Хорпы и Галичное. 

4.1.4 Гидрогеологические условия 

Подземные воды рассматриваемой территории представлены верхо-

водкой, грунтовыми и межпластовыми водами. 

Грунтовые воды поймы реки Амур имеют мощность грунтового потока 

5-10 м. Уровень зеркала лежит на глубине от 0 до 2,8 м. Воды безнапорные. 

По химическому составу воды гидрокарбонатные натриево-кальциевые, 

агрессивны. Уровень их залегания подвержен значительным колебаниям во 

времени: максимальные уровни приурочены к сентябрю, минимальные – к 

марту. Амплитуда колебания составляет 1,5 м. Температура летом 7-8°С, зи-

мой 2-4°С. Воды медленно движутся в сторону русла реки Амур. Высокий 

уровень грунтовых вод, подпитывание их подрусловым и русловым потока-

ми реки Амур обусловливают заболоченность поймы. 

Грунтовые воды первой и второй надпойменных террас реки Амур за-

легают на глубине 0,1-10,8 м. Воды находятся в гидравлической связи с ре-

кой Амур: режим их определяется состоянием водности реки Амур. Ампли-

туда колебания уровня грунтовых вод – 4-6 м. Питание как атмосферное, так 

и путем подпитки водами реки Амур. 

Глубина залегания зеркала грунтовых вод реки Силинки колеблется от 

0,2 до 5 м. 

С грунтовыми водами долин малых рек связано формирование русло-

вых наледей, мощность которых достигает 2,5 м. Верховодка имеет широкое 

распространение на территории города. Она расположена над пластами гли-

ны. Это временные воды, формирующиеся после дождей, таяния снега. Глу-

бина залегания составляет 0,5-2 м и колеблется по сезонам года: наименьшая 
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глубина приурочена ко второй половине лета (июль-август). Воды бактерио-

логически загрязнены, агрессивны к бетону. 

В результате высокого стояния грунтовых вод и значительного распро-

странения верховодки происходит подтопление 11 % городской территории. 

Кроме неблагоприятных естественных факторов подтоплению способствует 

деятельность человека: сброс теплофикационных и канализационных вод, 

отсутствие водостока.  

4.1.5 Экзогенные геологические процессы 

80 % всех грунтов на территории городского округа являются пучини-

стыми в разной степени, глубина их сезонного промерзания – 2,7 м. 

Оползневые процессы распространены по берегам временных и посто-

янных водотоков и склонам оврагов, где на поверхность выходят глинистые 

отложения. Размеры оползней изменяются в широких пределах, их протя-

женность вдоль склонов может достигать нескольких километров, а по глу-

бине от первых метров до 100 м. 

Вся территория города, согласно СП 14.13330.2018, относится к терри-

тории с повышенной сейсмоопасностью (балльность от 6 до 7 по шкале Рих-

тера). 

4.2 Анализ экологического состояния территории 

4.2.1 Атмосферный воздух 

Качество атмосферного воздуха является одним из ведущих факторов 

внешней среды, определяющих условия проживания населения. 

Уровень загрязнения атмосферы определяется рядом факторов: при-

родно-климатическими особенностями территории, масштабом и структурой 

техногенного воздействия на атмосферу, характером распределения выбро-

сов на территории. 

Большое влияние на уровень загрязнения воздушного бассейна на тер-

ритории города оказывают климатические условия. В целом территория от-

несена к зоне повышенного потенциала загрязнения атмосферы с особенно 



 

 
18 

 

 

Дата. Изм. Лист. № документа Подп. 

 

    

СПБ РИСК.1.ИП.01000000 
Лист 

 

неблагоприятными условиями для рассеивания примесей. Высокая повторя-

емость приземных и приподнятых инверсий, слабых скоростей ветра, застоев 

затрудняет рассеивание вредных примесей и способствует их накоплению. В 

городе Комсомольске-на-Амуре наблюдения за атмосферным воздухом про-

водятся на 4 стационарных постах (ПНЗ) Государственной наблюдательной 

сети, функционирование которых обеспечивает Росгидромет. Станции под-

разделяются на: 

1) «промышленные» вблизи предприятий (№ 8 – ул. Ремесленная, 

№ 10 – перекрёсток ул. Пирогова – ш. Магистральное); 

2) «авто» вблизи автомагистралей (№ 9 – перекрёсток ул. Кирова – 

пр. Ленина); 

3) городская фоновая «в жилом районе» (№ 12 – пр. Мира, д. 13, 

корпус 3). 

Основной вклад в выбросы от стационарных источников вносят СП 

«Комсомольская ТЭЦ 2» филиала «Хабаровская генерация» АО «ДГК», ООО 

«РН-Комсомольский НПЗ», ООО «Амурсталь», ПАО «АСЗ». 

По данным Государственного доклада о состоянии и об охране окру-

жающей среды Хабаровского края в 2022 году уровень загрязнения воздуха в 

городе Комсомольске-на-Амуре высокий. Определяется концентрациями 

бенз(а)пирена. 

Наиболее загрязнен воздух в районах, расположенных вблизи пере-

крестков дорог с интенсивным движением автомобильного транспорта (ПНЗ 

№ 9) и в зоне влияния выбросов промышленных предприятий (ПНЗ № 10). 

За последние 5 лет отмечается рост средних концентраций взвешенных 

веществ, диоксида азота, сероводорода, фенола, хлорида водорода, аммиака, 

формальдегида, бенз(а)пирена. 

Увеличение концентраций данной примеси происходит в холодный пе-

риод времени. В это же время в городе наблюдается неблагоприятная метео-

рологическая обстановка, характеризующаяся высоким количеством инвер-
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сий, повторяемостью штилевой обстановки, что способствует высокому 

уровню загрязнения атмосферы в городе. 

4.2.2 Водные объекты 

В пределах городского округа основным водным объектом является 

река Амур и его левые притоки. 

На химический состав поверхностных вод бассейна реки Амур и его 

притоков оказывают влияние природные условия, наличие сложной системы 

проток, рукавов и водоемов, многообразие озер, наличие рудоносных и кол-

лекторно-дренажных вод, сточных вод золото-угледобывающих предприя-

тий, промышленных центров, объектов коммунального хозяйства и харак-

терные для данного периода гидрометеорологические условия. Кроме того, 

не исключено частичное влияние трансграничного водного объекта – реки 

Сунгари. 

Согласно данным Государственного доклада о состоянии и об охране 

окружающей среды Хабаровского края в 2023 году, по степени загрязненно-

сти воды река Амур у города Комсомольска-на-Амуре относится к категории 

«очень загрязненные», река Силинка у города Комсомольска-на-Амуре отно-

сится к категории «загрязненные». 

Практически в каждом водном объекте отмечается загрязненность со-

единениями марганца, железа общего, меди, цинка, алюминия. 

Загрязнение водных объектов азотом аммонийным и органическими 

веществами в больших количествах обусловлено сбросом коммунально-

бытовых сточных вод, неорганизованными хозяйственно-бытовыми стоками 

и стоками сельхозугодий и жилых массивов в период снеготаяния, весеннего 

половодья и дождевых паводков, когда русло рек пополняется поверхност-

ным стоком. 

4.2.3 Загрязнение подземных вод 

По данным Государственного доклада о состоянии и об охране окру-

жающей среды Хабаровского края в 2022 году, в городе Комсомольске-на-
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Амуре наблюдается техногенное загрязнение подземных вод нефтепродукта-

ми, фенолами, тяжелыми металлами, бором, нитратами, органическими ве-

ществами. В 2022 г. вода в р. Амур у г. Комсомольск-на-Амуре оценивалась 

как "загрязненная" (в 2021 году – "очень загрязненная"). Превышение ПДК 

отмечалось по 4 из 19 ингредиентов и показателей качества. 

В створе 6 км выше г. Комсомольск-на-Амуре вода оценивалась как 

"загрязненная" (в 2021 году – "очень загрязненная"). Количество загрязняю-

щих веществ снизилось с 11 до 9 (из 19 учитываемых). Наибольшая средняя 

за год концентрация выявлена по содержанию меди и достигла 5,9 ПДК (в 

2021 году – 1,8 ПДК). Концентрация марганца выросла с 3,2 ПДК до 3,4 

ПДК. Остальные вещества не превышали уровня 2,0 ПДК.  

В черте города качество воды оценивается как "очень загрязненная". 

Возросли средние концентрации меди с 2,3 до 4,9 ПДК, марганца с 2,1 до 2,9 

ПДК. Снизились концентрации железа общего с 2,2 до 1,8 ПДК, органиче-

ских веществ (ХПК) с 1,7 до 1,4 ПДК, концентрация азота аммонийного в 

2022 году не превышала 1 ПДК. В створе 5 км ниже города качество воды на 

прежнем уровне, количество загрязняющих веществ увеличено с 11 до 12 (из 

19 учитываемых). Возросли средние концентрации меди с 1,8 до 5,7 ПДК, 

марганца с 2,0 до 3,9 ПДК. Средняя за год концентрация азота аммонийного 

в 2022 году не превышала норму.  

Загрязнение подземных вод бором в районе бывшего Сернокислотного 

завода установлено по правобережью реки Силинки протяженностью около 3 

км.  

На участке загрязнения подземных вод нефтепродуктами от нефтезаво-

да до нефтебазы в 2022 году наблюдалось снижение концентраций всех за-

грязняющих компонентов. На участках загрязнения подземных вод нитрата-

ми в пределах селитебных территорий, застроенных одноэтажными частны-

ми домами, концентрации нитратов в подземных водах значительно меняют-

ся по годам и сезонам, максимально достигают 1-10 ПДК. 
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4.2.4 Особо охраняемые природные территории 

Особо охраняемые природные территории (далее - ООПТ) сохраняют 

типичные и уникальные природные ландшафты, разнообразие животного и 

растительного мира, способствуют охране объектов природного и культурно-

го наследия. 

Категории, виды особо охраняемых природных территорий, а также 

режимы особой охраны определяются в соответствии с требованиями Феде-

рального закона от 14 марта1995 года № 33-ФЗ «Об особо охраняемых при-

родных территориях». 

Согласно данным Министерства природных ресурсов Хабаровского 

края в границах города Комсомольска-на-Амуре расположены две особо 

охраняемые природные территории краевого значения: памятники природы 

«Силинский лес» и «Кедрово-тисовая роща». 

Особо охраняемые природные территории федерального и местного 

значения на территории города отсутствуют. 

В 2018 году решением главы города Комсомольска-на-Амуре были 

упразднены три ООПТ местного значения – лесопарковые зоны: «Амурста-

левские сопки», «Силинский парк» и «Левосилинская», общей площадью 610 

гектаров. 
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5. Анализ планировочной структуры и современное использование 

территории 

 

Планировочная структура города Комсомольска-на-Амуре сложилась 

под влиянием основных факторов: географического положения, природных 

условий и особенностей истории развития города. 

Городской округ расположен на левом берегу реки Амур, что предо-

пределят линейную направленность развития города вдоль берега реки. Ле-

вые притоки реки Амур: Силинка, Хапсоль, Галичная, Хорпинская, Тёплый 

ключ – также играют роль в формировании современной планировочной 

структуры города Комсомольска-на-Амуре. Приток реки Амур – небольшая 

горная река Силинка – делит территорию города на две части: Центральный 

и Ленинский административные округа. Это деление подчеркивается также 

сохранившимся участком тайги, часть которой относится к особо охраняемой 

природной территории регионального значения (памятник природы краевого 

значения «Силинский лес»). 

Административные округа соединяет самая длинная магистраль горо-

да, имеющая протяженность около 7 км – Комсомольское шоссе. 

Географическое положение и природные условия также предопредели-

ли комплекс природных ограничений развития территории города. Значи-

тельная часть территории подтапливается во время паводков, а территория 

нижней надпойменной террасы до 54 га – затапливается. 

Планировочная структура и связанная с ней застройка административ-

ных округов (современное функциональное зонирование) сформирована сле-

дующим образом: 

Центральный административный округ – система магистралей, веером 

расходящихся от парка Первостроителей на берегу реки Амур, пересекаемая 

широтными магистралями, объединяющими оба округа. Между магистраля-

ми в основном прямоугольные или квадратные кварталы, застроенные мно-
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гоэтажными зданиями преимущественно советского периода с внутриквар-

тальными пространствами, а на окраинах – индивидуальными жилыми дома-

ми. 

Ленинский административный округ – центральная часть района – 

прямоугольные кварталы со «свободной» планировкой и панельной застрой-

кой, а также – чересполосно – кварталы застройки индивидуальными жилы-

ми домами. 

На рисунке 1 представлена схема функционального зонирования горо-

да Комсомольска-на-Амуре. 

 

Рисунок 1 - Схема функционального зонирования г. Комсомольска-на-

Амуре. 

Особенности сложившейся планировочной структуры города Комсо-

мольска-на-Амуре: 

1) ярко выраженный линейный характер планировочной структуры, 

расположение города в прибрежной зоне реки Амур, город вытянут вдоль 

реки Амур и притока реки Силинка; 

2) расчленённость структуры города на отдельные планировочные 

районы, исторически сложившиеся как самостоятельные планировочные об-
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разования, расположенные по разным берегам реки Силинка, связанные друг 

с другом автомобильными дорогами местного значения; 

3) наличие дисперсно расположенных на территории города микро-

районов разнотиповой жилой застройки и кварталов индивидуальной жилой 

застройки, удалённых от центра и не обеспеченных инженерной инфраструк-

турой; 

4) расположение территорий социально-культурного и обществен-

но-делового назначения, в основном в центральной исторической части горо-

да и внутри селитебных территорий. 

Карта функционального зонирования в соответствии с проектом внесе-

ния изменений в генеральный план г. Комсомольска-на-Амуре (размещено на 

официальном сайте города, раздел «Генеральный план города»). 

Агализ показывает, что основу производственной сферы экономики го-

рода составляют градообразующие промышленные предприятия судострои-

тельной, авиастроительной, нефтеперерабатывающей, металлургической от-

расли. Промышленные территории занимают 10,8% площади города, распо-

ложены в непосредственной близости к жилым районам, рассредоточены от-

носительно друг друга, что является основной причиной разорванности 

функциональных зон города. Территории опережающего развития размеща-

ются в той же тенденции, что усугубляет проблему на перспективу. Желез-

нодорожные пути, обеспечивающие работоспособность производственных 

предприятий, препятствуют гармоничному развитию селитебных террито-

рий. Кроме этого, существует ряд промышленных площадок, территория ко-

торых остается заброшенной или перешедшей в формат складских зон с 

1990-х гг., некоторые из них располагаются, по сути, в географическом цен-

тре города – это предприятия Силинского промышленного узла, развиваю-

щегося здесь в 1940-1970-х гг.  

Таким образом, ограничения перспективного развития территории го-

рода состоят в следующем: 
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1) наличие больших по размеру территорий, занятых военными 

объектами, промышленно-коммунальными предприятиями, имеющими уста-

новленные и нормативные зоны с особыми условиями использования (сани-

тарно-защитные зоны, санитарные разрывы и пр.), а также их чересполосное 

расположение со сложившейся общественной и жилой застройкой создают 

сложности в планировочной организации территории города;  

2) установленная приаэродромная территория аэродрома экспери-

ментальной авиации Комсомольск-на-Амуре (Дземги),  распространяется, в 

том числе на существующую жилую застройку и накладывает ограничения 

на дальнейшее её развитие и на возможность строительства новых объектов 

на значительных по площади территориях, попадающих в указанную зону;  

3) наличие зоны затопления и подтопления, в которую попадает 

около 40 % всей территории города, в том числе и застроенные территории;  

4) неравномерное расположение территорий социально-культурного 

и общественно-делового назначения, в основном в центральной историче-

ской части города и внутри селитебных территорий; 

5) улично-транспортная сеть недостаточно обеспечивает взаимосвя-

зи центров административных округов с удалёнными микрорайонами и квар-

талами города. 

5.1 Инженерная защита и инженерная подготовка территорий 

В результате анализа состояния водных объектов и зон развития опас-

ных геологических, гидрологических и гидрогеологических процессов и яв-

лений, перспектив градостроительного развития и освоения территории 

предусматривается комплекс мероприятий инженерной защиты и подготовки 

территории, как уже освоенной, так и предполагаемой к освоению.  

Рекомендации раздела соответствуют СП 104.13330.2016 «Инженерная 

защита территорий от затопления и подтопления» (Актуализированная вер-

сия СНиП 2.06.15-85 п.3.22-3.26), СП 104.13330.2012 «Инженерная защита 

территорий, зданий и сооружений от опасных геологических процессов. Ос-
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новные положения» (Актуализированная версия СНиП 22-02-2003) и СП 

42.13330.2016 «Градостроительство. Планировка и застройка городских и 

сельских поселений. Актуализированная редакция СНиП 2.07.01-89*». 

5.1.1 Защита территории от затопления 

В настоящее время городской округ частично (1387 га затапливаемой 

территории) защищен от затопления паводковыми водами: дамбы до сих пор 

достраиваются. 

В проекте защиты города от затопления принят единый комплекс ин-

женерной защиты 30 % затапливаемой территории Комсомольска-на-Амуре, 

разработанный ЗАО «Проектно-изыскательский институт «Ленгипроре-

чтранс». Проект следует рассматривать как безупречно рассчитанную в каче-

стве речной (работающей как напорное сооружение только в период паводка) 

дамбу. Следовательно, устройство экранных диафрагм из глинистых грунтов, 

полимерных пленок экономически нецелесообразно. Однако повсеместное 

сооружение даже фильтрующих препятствий стоку поверхностных вод неот-

вратимо приведет к подъему уровня грунтовых вод (подтоплению террито-

рии). В связи с этим в проекте предусмотрена прокладка дренажных коллек-

торов вдоль ранее построенных дамб обвалования (придамбовый дренаж). 

5.1.2 Защита территории от подтопления 

Основными мероприятиями, влияющим на значительное снижение 

уровня грунтовых вод, является организация поверхностного стока, регули-

рование русел малых рек (спрямление и углубление русел, их расчистка, за-

ключение в коллектор), проведение работ по благоустройству их водоохран-

ных зон, искусственное повышение поверхности территории; строительство 

дренажных систем и локальных дренажей для отдельных объектов, проведе-

ние мероприятий по снижению объема утечек из водонесущих коммуника-

ций. 

Существующая ливневая сеть (более 80-ти погонных километров) 

строилась в 50-60 годы прошлого века, модернизации не подвергалась, имеет 
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полностью заиленные участки, не построены очистные сооружения. Ремонт и 

реконструкция ведется участками (Аллея Труда, пр. Ленина, ул. Кирова, ул. 

Комсомольская, Комсомольское шоссе). Во избежание проникновения па-

водковых вод в систему сбросы в реку Амур тампонируются, а сток перека-

чивается через дамбу передвижными насосами. 

 «Схема водоотведения г. Комсомольск-на-Амуре в период 2015-2030 

годы» предусматривает строительство ливневой канализации, локальных 

очистных сооружений, стационарных канализационных насосных станций 

ливневой канализации. Однако проектом не предусмотрено специальных 

конструкций водосбросов, обеспечивающих автоматизированную работу во 

время подпора паводками различной обеспеченности. 

Проектом принято сооружение раздельной системы ливневой канали-

зации, способной обеспечить транспортировку на очистку и очистку 70 % го-

дового объема малоинтенсивных осадков летнего периода, 100 % моечных, 

талых и дренажных вод с селитебных территорий - на локальные очистные 

сооружения поверхностного стока. Для разгрузки сети проектом предлагает-

ся сооружение нагорной канавы (открытого водостока), отводящей поверх-

ностный сток с нагорной части городских территорий. 

Очистные сооружения поверхностного стока запроектированы закры-

того типа со стандартной степенью очистки (95 % взвешенных веществ, 90 % 

нефтепродуктов, 100 % плавающего мусора). Строительство очистных со-

оружений дождевой канализации на площадках, определенных с целью из-

бежать негативного воздействия на состояние воды в реке Амур. 

Организация поверхностного стока на территориях промпредприятий 

проектом возлагается на хозяйствующий субъект, поскольку типовые очист-

ные сооружения поверхностного стока не учитывают специфических загряз-

нителей, характерных для каждого производства, не рассматривают возмож-

ности оборотного водоснабжения (использование в производстве поверх-

ностного стока после очистки). 
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5.1.3 Благоустройство поверхностных водотоков и водоемов 

На рассматриваемой территории основная масса озер старичного типа, 

приурочена к пойменной террасе Амура. Режим этих озер очень тесно связан 

с режимом реки, к днищам долин притоков: озера летом пересыхают и пере-

полняются во время половодий и интенсивных осадков. Наиболее крупные 

из них – это озера Малое и Большое Силинское, Хорпы (не входит в город-

скую черту, но может быть в зоне отдыха населения). На момент разработки 

проекта внесения изменений в Генеральный план города озера находятся на 

грани исчезновения, нуждаются в реконструкции. Они служат местом сти-

хийных свалок бытового и строительного мусора, промышленных отходов, 

рассадником патогенных микроорганизмов. 

Для решения существующей проблемы необходимы оперативные меры 

по рекультивации водоемов, благоустройству, очистке и созданию водо-

охранных зон. Существующие малые водотоки также захламлены, сток за-

грязнен, характеризуются меандрирующим руслом. Наиболее подвержена 

меандрированию река Силинка. В проекте предусмотрены расчистка русла, 

берегоукрепление в местах пересечения водотоков с автомобильными маги-

стралями. 

5.1.4 Сейсмозащита 

Новое многоэтажное строительство предлагается вести в соответствии 

с СП 14.13330.2018 «Строительство в сейсмических районах. Актуализиро-

ванная редакция СНиП II-7-81*». 

Мероприятия, требующие проведения и запроектированные по всей 

территории городского округа (защита от затопления и подтопления) явля-

ются, наряду с конструктивными решениями, основной инженерной защитой 

от опасных геологических процессов, имеющих локальное распространение 

(морозное пучение, овражная эрозия, термокарст, оползневые процессы, ра-

диационная опасность). 
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Для защиты от овражной эрозии требуется проведение обычных мер по 

благоустройству: 

1) уполаживания и террасирования склонов; 

  2) организации поверхностного стока по бровке оврага, использова-

ния телескопических лотков при сооружении элементов открытого водоотво-

да; 

3) прокладке ливневых коллекторов по дну тальвега оврага; 

4) устройстве гидроизоляции ложа искусственно созданных прудов; 

5) защита приовражных территорий и собственно оврагов, пред-

ставляющих интерес в качестве природного ландшафтного объекта с приме-

нением только биоориентированных (пропускающих воду по всей поверхно-

сти, не подверженных разложению, экологически безопасных, повторяющих 

контур рельефа, не подверженных заиливанию, увеличивающих устойчи-

вость грунтов, армирующих поверхность склона, дающих возможность про-

растанию растений, стабилизирующих устойчивость склона) материалов та-

ких, как габионные сетки, матрацы Рено, георешетки и пр. 

Для защиты оснований зданий и сооружений от оползней: 

1) сооружение железобетонных подпорных стенок в местах подрез-

ки склонов для размещения гостиниц и коттеджей; 

2) террасирование склонов, иное изменение рельефа, обеспечиваю-

щее устойчивость склоновых масс. 

Для защиты от термокарста: 

1) избегать забора воды из карстующихся пород; 

2) предусматривать водозащитные мероприятия, такие как повы-

шенные требования к герметичности водонесущих коммуникаций, четкая ор-

ганизация поверхностного стока; 

3) предусматривать прорезающие их свайные фундаменты, вибро-

уплотнение, буроинъекционные сваи; 
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4) предусматривать эксплуатируемые подземные помещения с воз-

можностью выполнения из них инъекционных работ для восстановления 

фундаментов при образовании под ними воронок, провалов, проседаний 

грунтов. 

В необходимых случаях в проектах противокарстовой защиты следует 

предусматривать организацию службы наблюдения за деформациями соору-

жений, их оснований и развитием карстовых процессов, с соответствующей 

производственной базой для проведения противокарстовых мероприятий и 

ремонтов сооружений. 

Для уменьшения радиационной и радоноопасности рекомендуется осо-

бое внимание уделять экологическому качеству стройматериалов для соору-

жения домов (исключить стройматериалы на основе зол, шлаков, фосфогип-

са), а в конструкции зданий предусмотреть «воздушную подушку» между 

полом первого этажа и фундаментом 

Первоочередными следует считать мероприятия, направленные на 

включение в архитектурно-планировочный ансамбль города пойменных тер-

риторий малых водотоков и обеспечение экологической безопасности гидро-

графической сети реки Амур. 

5.2 . Совершенствование пространственной организации города 

Территория Комсомольска-на-Амуре формируется, в основном, из двух 

селитебных районов – Правосилинского (Центральный округ) и Левосилин-

ского (Ленинский округ) (рисунок 2).  

 

Рисунок 2 – Схема деления города на округа 
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В каждой части города присутствует частный сектор с застройкой од-

ноэтажными домами. Эти территории могут развиваться за счет усиления их 

значимости с помощью подвода коммуникаций, благоустройства и строи-

тельства на месте ветхих строений капитальных односемейных жилых домов.  

Структура природного ландшафта Комсомольска-на-Амуре определя-

ется размещением города в долине р. Амур, протекающей в направлении с 

югозапада на северо-восток, и окружением возвышенностями и горными 

хребтами, покрытыми лесами. 

Городские территории не являются одинаково привлекательными для 

инвестиций, ввиду чего интенсивность освоения их происходит неравномер-

но. В качестве приоритетного освоения территорий чаще выбираетрся центр 

города, где возможно высвобождение ценных территорий за счет выноса или 

перепрофилирования расположенных здесь производственных объектов, 

сноса домов старой и ветхой застройки. Однако, существует ряд объектов, 

таких, как гипермаркеты, которые не требуют ценных городских территорий, 

они ориентированы, при наличии достаточного пространства, на размещение 

у крупных магистралей. 

На схеме (рисунок 3) перечислены преимущества, которые, по мнению 

экспертов проводивших  SWOT-анализ, могут способствовать совершенство-

ванию пространственной организации города. 

В качестве недостатков эксперты отметили:  

- высокий удельный вес промышленной застройки в центре города; 

- накопление в структуре города неосвоенных или частично освоенных 

площадок и территорий неработающих производств;  

- некомпактное размещение города;  

- значительная протяженность застроек вдоль реки (угроза затопления 

территорий). 
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Рисунок 3 – Преимущества, способствующие совершенствованию простран-

ственной организации города Комсомольска-на-Амуре 

В «Стратегии социально-экономического развития муниципального 

образования городского округа «Город Комсомольск-на-Амуре» до 2032 г.» 

разработанной еще в 2016 году (после наводнения 2013 года), наряду с дру-

гими приоритетными задачами территориального развития, анонсировались 

следующие: 

- создание водозащитных и берегоукрепительных сооружений для за-

щиты города от затопления, наводнения с учетом выполняемых гидрологиче-

ских изысканий, организация водоотведения с участков, страдающих от под-

пора грунтовых вод; 

- защита территории жилой зоны города от затопления, организация 

водоотведения с участков, страдающих от подпора грунтовых вод; 

- в зонах с высоким риском затопления строительство объектов необ-

ходимо начинать после сооружения защитных сооружений. 
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5.3 Микрорайон «Парус» - пример расширения полезных город-

ских пространств 

Динамично растущие агломерации неизбежно сталкиваются с пробле-

мой нехватки территорий. Намыв искусственной суши – один из путей рас-

ширения полезных городских пространств. Технология широко применяется 

во всем мире и в России.  

В 80-90 годы прошлого столетия процветающий и быстро прирастаю-

щий жителями город Юности озадачился формированием новых территорий 

для жилой застройки.  

В связи с этим, было принято грамотное решение объединить эту цель 

с насущной проблемой защиты городских территорий от наводнений и реа-

лизовать масштабный, дорогостоящий проект гидронамыва или по простому 

подъем некоторых прибрежных территорий до высоты 1%-го уровня подтоп-

ляемости. 

То есть намытые территории могли страдать от наводнений не чаще 

чем раз в сто лет. Поднимали территории амурским песком и некоторые 

участки составили до 7-8 метров массива, а по низким местам высота намыва 

составляет 10-12 метров от среднего уровня реки, что говорит о том, что ни-

когда паводок не затопит эти места. Комсомольск получил площадки для 

перспективного строительства многоэтажных жилых районов на берегу Аму-

ра. 

Намытые территории (рисунок 4) квалифицируются как гидротехниче-

ские сооружения и имеют особы статус городской территории. Администра-

ция города поставила на учет эти городские участки и еще совсем недавно 

они считались землями природоохранного назначения. 

После наводнения 2013 года было решено часть этой территории пере-

профилировать под частную застройку для пострадавших от наводнения. 

Надо было оперативно людям дать жилье, и город пошел на замену много-

этажной застройки, но это касалось единиц участков по ИЖС. 
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Рисунок 4 – Намыв территории 

Микрорайон «Парус» располагается на искусственной террасе из на-

мытого песка: в 70-е годы прошлого века в рамках подготовки территории 

для жилой застройки здесь в течение нескольких лет специально намывали 

его на высоту  около семи метров.  

Сейчас плотность песка такова, что позволяет ставить дома на мелкоза-

глубленный фундамент — то есть для него нужно выкапывать котлован глу-

биной не больше метра, если без подвала. Но подвалы в здешних жилищах 

благоразумные хозяева делать не будут, поскольку песчаная подушка хорошо 

пропускает грунтовые воды.  

Намыв территории в целях исключения наводнения — а на Парусе её 

намывали для строительства, чтобы поднять выше отметок предполагаемого 

затопления, как было сказано выше, считается инженерным сооружением. 

Это такой же градостроительный элемент, как, например, дороги, инженер-

ные сети — это всё городская инженерная инфраструктура.  

На рисунке 5 показаны территории микрорайона «Парус» и поселка 

Победа, подверженные затоплению. Как показывает практика, большую про-

блему здесь создает Теплый ключ, который разливается от повышения уров-

ня грунтовых вод. Теплый ключ формируется благодаря грунтовым водам, на 

их уровень сильно влияют интенсивные осадки. Решение проблемы - отсып-
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ка и подъем дамбы, которая защищает пос. Парковый, а также работы по по-

нижению уровня воды в ручье. 

  

 

 Рисунок 5 – Зоны затопления и подтопления микрорайона «Парус» 

           и поселка Победа 

Вообще говоря, район «Парус» всегда считался перспективной терри-

торией развития города. В свое время здесь планировалось развернуть боль-

шую промышленную зону: проект ТОСЭР предусматривал строительство не 

только заводских корпусов, но и арендного жилья, фешенебельной гостини-

цы, торговых, культурно-развлекательных, спортивных и прочих социальных 

объектов. Причем, пользоваться ими должны были абсолютно все комсо-

мольчане, а не только работники особой зоны (рисунок 6). 

 

 

 

 

 

 

Рисунок 6 – Площадка ТОСЭР и решение застройки микрорайона «Парус» 
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В настоящее время мастер планом развития города предлагается на 

этих намывных территориях создать кластер деревообработки, вести строи-

тельство арендного жилья, а так же предусмотреть расселение аварийного 

жилья, в том числе попадающего под затопление (рисунок 7). 

 

Рисунок 7 – Карта схема ключевых элементов развития исследуемой 

       территории 

5.4 Дамбы Комсомольска-на-Амуре 

Сегодня наш город защищают сразу несколько гидрозащитных соору-

жений. Они созданы в разное время, находятся в разном состоянии, но все 

они в рабочем состоянии и готовы встать на пути стихии. Это показало 

наводнение 2019 года.  

1. Мылкинская дамба. Известная и знаменитая после 2013 года. Защи-

щает город со стороны Мылкинского озера. Построена в 80-е годы, усилена 

на рубеже 90-х и 2000-х, а потом и в 2013 году. Обновлена в 2017-2018 годах. 

Реконструкция не до конца закончена из-за срыва сроков работ подрядчиком 

(с ним договор расторгнут), но даже в таком виде она способна предотвра-

тить затопление привокзального микрорайона. Пример тому 2019 год. 

2. Дамба вдоль улицы Дзержинского. Строилась в 2017-2018 годах. 

Окончательно не завершена из-за того, что подрядчик сорвал сроки работ, с 
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ним договор расторгнут. Но основное «тело» дамбы защищает город со сто-

роны протоки, соединяющей Амур с озером Мылки. 

3. Дамба на правом берегу реки Силинка. Строилась ещё в 80-е. Обнов-

лялась в начале 2000-х. Реконструировалась в 2017-2018 годах. Работы не за-

вершены до конца по той же причине, что и выше. Большая часть дамбы вы-

держала наводнение 2019 года, но на одном из участков, выше Силинского 

моста, из-за резкого изменения течения реки в 2019 году едва не возник про-

рыв, который удалось предотвратить. Проводятся дополнительные изыска-

тельские работы, чтобы внести изменения в проект дамбы. Сейчас основное 

«тело» защищает правый берег Силинки. Тем не менее, работоспособность 

дамбы зависит от положения дел на речке, особенно на участке дамбы выше 

моста, который при сильных дождях вы-зывает угрозу подтопления. 

4. Дамба на правом берегу ручья Тёплый ключ. Строилась в 80-е, за-

щищает посёлок Парковый. В 2019 году дамбу укрепляли. Сейчас она нахо-

дится в рабочем состоянии. 

5. Дамба вдоль посёлка Победа. Построена в советские годы. Серьёзно 

укреплена в 2013 году. Выстояла в наводнение 2019 года. Находится в рабо-

чем состоянии. 

6. Временные защитные сооружения у микрорайона Менделеева. Ме-

стами начали создаваться ещё в советские годы. Увеличены и расширены в 

2013 году. Серьёзно укреплены – подняты и продлены — в 2019 году. Это 

позволило защитить микрорайон от тогдашнего наводнения. Находятся в ра-

бочем состоянии. 

7. Продолжается строительство капитальных защитных сооружений, 

которые должны пройти по левому берегу Силинки, затем, дойдя до Силин-

ского озера, повернуть и идти вдоль берега Амура, защищая микрорайоны 

Парус, Победа, имени Менделеева, в том числе и со стороны Хорпинского 

озера. 
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 Выводы 

Проведенный анализ границ города Комсомольска-на-Амуре, функци-

онального зонирования, климатических, гидрологических, планировочных 

особенностей города позволяет сделать следующие выводы. 

Ограничениями перспективного развития города является наличие: 

- больших по размеру территорий, занятых военными объектами, про-

мышленно-коммунальными предприятиями, имеющими установленные и 

нормативные зоны с особыми условиями использования (санитарно-

защитные зоны, санитарные разрывы и пр.), а также их чересполосное распо-

ложение со сложившейся общественной и жилой застройкой создают слож-

ности в планировочной организации территории города; 

- зоны затопления и подтопления, в которую попадает около 40 % всей 

территории города, в том числе и застроенные территории;  

- установленной приаэродромной территории аэродрома эксперимен-

тальной авиации Комсомольск-на-Амуре (Дземги), которая распространяет-

ся, в том числе на существующую жилую застройку, накладывает ограниче-

ния на дальнейшее её развитие и на возможность строительства новых объ-

ектов на значительных по площади территориях, попадающих в указанную 

зону. 

Несмотря на кажущуюся простоту вовлечения земельных ресурсов в 

городское пространство и наличие по периметру границ населенных пунктов 

свободных земель, проблемы их хозяйственного освоения все же возникают. 

В качестве ограничений постоянного расширения границ населенных пунк-

тов можно привести:  

– ландшафтные особенности местности (например, наличие естествен-

ных границ в виде водных объектов, растительности, элементов рельефа и т. 

п.);  
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– демографический потенциал территории (как правило, численность 

жителей определяет размеры населенного пункта);  

– технико-экономический уровень развития общества. 

Рациональное планирование использования городского пространства 

является одной из задач региональной политики Российской Федерации. В 

первую очередь упор делается на повышении инвестиционной привлекатель-

ности земельных ресурсов городов и создании центров притяжения произ-

водства и инновационных технологий. В связи с этим вопросы оценки эф-

фективности принимаемых решений по территориальному планированию и 

использованию городского пространства имеют особую актуальность. Для 

этих целей применяется критериальный подход, основанный на комплексном 

анализе разнородных факторов, которые проявляются в пределах границ на-

селенных пунктов. 

Наводнение 2013 г. в Нижнем Приамурье поставило вопросы актуали-

зации Схем территориального планирования пострадавших территорий 

(Амурская область, Еврейская АО и Хабаровский край). Разработка проекта 

целостной Схемы, основанной на общих для региона методических принци-

пах с использованием методики оценки региональных риск-факторов, позво-

лит решить ряд задач, направленных на повышение уровня градостроитель-

ной безопасности и оздоровление социально-экологической (жизненной) 

среды в их пределах. 
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